L 347/320

Publicatieblad van de Europese Unie

20.12.2013

VERORDENING (EU) Nr. 1303/2013 VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD
van 17 december 2013

houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling,

het Europees Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds voor

plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij en algemene

bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds,

het Cohesiefonds en het Europees Fonds voor maritieme zaken en visserij, en tot intrekking van
Verordening (EG) nr. 1083/2006 van de Raad

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese
Unie, en met name artikel 177,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,

Na toezending van het ontwerp van wetgevingshandeling aan
de nationale parlementen,

Gezien de adviezen van het Europees Economisch en Sociaal
Comité (1),

Gezien de adviezen van het Comité van de Regio’s (3),

Gezien de adviezen van de Rekenkamer (?),

Handelend volgens de gewone wetgevingsprocedure,

Overwegende hetgeen volgt:

M

In artikel 174 van het Verdrag betreffende de werking
van de Europese Unie (VWEU) is bepaald dat de Unie
zich met het oog op de versterking van de economische,
sociale en territoriale samenhang ten doel stelt de ver-
schillen tussen de ontwikkelingsniveaus van de onder-
scheiden regio’s en de achterstand van de minst begun-
stigde regio’s of eilanden te verkleinen, met bijzondere
aandacht voor plattelandsgebieden, regio’s die een indu-
striéle overgang doormaken en regio’s die kampen met
ernstige en permanente natuurlijke of demografische be-
lemmeringen. Ingevolge artikel 175 VWEU moet de Unie
de verwezenlijking van deze doelstellingen ondersteunen
door haar optreden via het Europees Oriéntatie- en Ga-
rantiefonds voor de landbouw, afdeling Oriéntatie, het
Europees Sociaal Fonds, het Europees Fonds voor regio-
nale ontwikkeling, de Europese Investeringsbank en an-
dere instrumenten.

Met het oog op verbetering van de coodrdinatie en har-
monisatie van de uitvoering van de fondsen die steun
verlenen in het kader van het cohesiebeleid, namelijk
het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling (EFRO),

(") PB C 191 van 29.6.2012, blz. 30, PB C 44 van 15.2.2013, blz. 76,

en PB C 271 van 19.9.2013, blz. 101.

() PB C 225 van 27.7.2012, blz. 58 en PB C 17 van 19.1.2013,

blz. 56.

() PB C 47 van 17.2.2011, blz. 1, PB C 13 van 16.1.2013, blz. 1, en

PB C 267 van 17.9.2013, blz. 1.

het Europees Sociaal Fonds (ESF) en het Cohesiefonds,
met het fonds voor plattelandsontwikkeling, namelijk
maatregelen gefinancierd in gedeeld beheer in titel V
van het Europees Landbouwfonds voor plattelandsont-
wikkeling (ELFPO), en het fonds voor de maritieme en
visserijsector, namelijk het Europees Fonds voor mari-
tieme zaken en visserij (EFMZV), moeten gemeenschap-
pelijke bepalingen voor al deze fondsen (de "Europese
structuur- en investeringsfondsen" — "ESI-fondsen") wor-
den vastgesteld. Bovendien bevat deze verordening alge-
mene bepalingen voor het EFRO, het ESF en het Cohe-
siefonds, die niet van toepassing zijn op het ELFPO en
het EFMZV, alsmede algemene bepalingen voor het
EFRO, het ESF, het Cohesiefonds en het EFMZV, die
niet van toepassing zijn op het ELFPO. Wegens de bij-
zondere kenmerken van de onderscheiden ESI-fondsen
moeten voor elk ESI-fonds en, in het kader van het
EFRO, voor de doelstelling "Europese territoriale samen-
werking" in afzonderlijke verordeningen specifieke regels
worden neergelegd.

Overeenkomstig de conclusies van de Europese Raad van
17 juni 2010, waarbij de strategie van de Unie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei werd goedgekeurd,
moeten de Unie en de lidstaten zorg dragen voor slimme,
duurzame en inclusieve groei, en tegelijkertijd een har-
monieuze ontwikkeling van de Unie bevorderen en regio-
nale verschillen verkleinen. De ESI-fondsen moeten een
prominente rol spelen in het halen van de doelstellingen
van de strategie van de Unie voor slimme, duurzame en
inclusieve groei.

Wat het gemeenschappelijk landbouwbeleid (GLB) betreft,
zijn er al aanmerkelijke synergieén bereikt door de har-
monisatie en het op elkaar afstemmen van de beheers- en
controleregels voor de eerste pijler (Europees Landbouw-
garantiefonds - ELGF) en de tweede pijler (ELFPO) van
het GLB. De sterke band tussen het ELGF en het ELFPO
moet daarom worden gehandhaafd en de structuren die
al in de lidstaten bestaan, moeten worden behouden.

De ultraperifere regio’s moeten in aanmerking komen
voor specifieke maatregelen alsook voor extra financie-
ring ter compensatie van hun structurele sociale en eco-
nomische situatie en van de belemmeringen die voort-
vloeien uit de in artikel 349 VWEU vermelde factoren.

De noordelijke dunbevolkte regio’s moeten in aanmer-
king komen voor specificke maatregelen en extra finan-
ciering ter compensatie van de in artikel 2 van Protocol
nr. 6 bij de Toetredingsakte van 1994 bedoelde ernstige
natuurlijke of demografische belemmeringen.
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Om een correcte en uniforme interpretatie van de bepa-
lingen te waarborgen en bij te dragen aan de rechtszeker-
heid voor de lidstaten en begunstigden, moeten bepaalde
uitdrukkingen die in deze verordening worden gebruikt
gedefinieerd worden.

Wanneer een termijn wordt gesteld waarbinnen de Com-
missie een besluit moet vaststellen of wijzigen overeen-
komstig deze verordening, mag de periode vanaf de da-
tum waarop de Commissie haar opmerkingen aan een
lidstaat heeft gezonden tot de datum waarop de lidstaat
op die opmerkingen heeft gereageerd, daarin niet worden
meegerekend.

Deze verordening bestaat uit vijf delen: het eerste bevat
het onderwerp en definities, het tweede de regels voor
alle ESI-fondsen, het derde bepalingen die alleen van toe-
passing zijn op het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds
(de “Fondsen”), het vierde bepalingen die alleen van toe-
passing zijn op de Fondsen en op het EFMVZ en het
vijfde de slotbepalingen. Om te zorgen voor een consis-
tente interpretatie van de verschillende delen van deze
verordening, alsmede van deze verordening en de fonds-
specifieke verordeningen is het belangrijk duidelijk te be-
palen hoe de verschillende teksten en tekstdelen zich tot
elkaar verhouden. Bovendien kunnen de specificke regels
die worden vastgesteld in de fondsspecifieke voorschrif-
ten, een aanvullend karakter hebben, maar mogen zij
alleen van de overeenkomstige voorschriften in deze ver-
ordening afwijken, als in deze verordening specifiek in
die afwijking is voorzien.

Ingevolge artikel 317 VWEU moeten, in het kader van
gedeeld beheer, de voorwaarden worden vastgesteld die
de Commissie in staat stellen haar verantwoordelijkheid
voor de uitvoering van de begroting van de Unie op te
nemen, en moet de verantwoordelijkheid voor de samen-
werking met de lidstaten worden verduidelijkt. Dankzij
deze voorwaarden moet de Commissie de zekerheid kun-
nen krijgen dat de lidstaten de ESI-fondsen aanwenden
op legale en regelmatige wijze en in overeenstemming
met het beginsel van goed financieel beheer in de zin
van Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het
Europees Parlement en de Raad (') (het "Financieel Regle-
ment"). De lidstaten, in overeenstemming met hun insti-
tutionele, juridische en financiéle kader, en de daartoe
door hen aangewezen instanties dienen verantwoordelijk
te zijn voor de voorbereiding en uitvoering van de pro-
gramma’s op het passende territoriale niveau. Deze voor-
waarden moeten tevens de aandacht vestigen op de
noodzaak de complementariteit en samenhang van het
relevante optreden van de Unie te waarborgen, het even-
redigheidsbeginsel na te leven en de algemene doelstel-
ling van de vermindering van de administratieve lasten in
acht te nemen.

Elke lidstaat moet voor de partnerschapsovereenkomst en
voor elk programma een partnerschap tot stand brengen
met vertegenwoordigers van de bevoegde regionale,

(") Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parle-
ment en de Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de
financiéle regels van toepassing op de algemene begroting van de

Unie en tot

intrekking van Verordening (EG, Euratom)

nr. 1605/2002 (PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1)

(12)

plaatselijke, stedelijke en andere overheden, economische
en sociale partners en andere relevante instanties die het
maatschappelijk middenveld vertegenwoordigen, waar-
onder milieupartners, niet-gouvernementele organisaties
en instanties die tot taak hebben sociale insluiting, gen-
dergelijkheid en non-discriminatie te bevorderen inclusief,
in voorkomend geval, de overkoepelende organisaties van
die overheden en instanties. Met een dergelijk partner-
schap wordt beoogd te zorgen voor de inachtneming
van de beginselen van meerlagig bestuur, en ook van
subsidiariteit en evenredigheid, en de specificke aspecten
van de verschillende institutionele en juridische kaders
van de lidstaten, alsmede te waarborgen dat de belang-
hebbenden zich verantwoordelijk voelen voor de ge-
plande steunmaatregelen en voort te bouwen op de er-
varing en de knowhow van de betrokken actoren. De
lidstaten dienen de meest representatieve relevante part-
ners aan te wijzen. Tot deze partners dienen instellingen,
organisaties en groepen te behoren die in staat zijn de
voorbereiding te beinvloeden of gevolgen zouden kunnen
ondervinden van de voorbereiding en de uitvoering van
de programma’s. In deze context moeten de lidstaten ook
de mogelijkheid hebben in voorkomend geval als rele-
vante partners overkoepelende organisaties aan te wijzen,
dit zijn de verenigingen, federaties of confederaties van
relevante regionale, plaatselijke en stedelijke overheden of
andere instanties, zulks overeenkomstig het toepasselijke
nationale recht en de toepasselijke nationale praktijk.

De Commissie moet bevoegd zijn in een gedelegeerde
handeling een Europese gedragscode inzake het partner-
schap vast te stellen, teneinde de organisatie van partner-
schappen door de lidstaten te steunen en te faciliteren
om ervoor te zorgen dat de relevante partners op co-
herente wijze betrokken worden bij de voorbereiding,
uitvoering, monitoring en evaluatie van de partnerschaps-
overeenkomsten en programma’s. Die vastgestelde gede-
legeerde handeling mag onder geen voorwaarde en in
geen enkele interpretatie met terugwerkende kracht wer-
ken of als basis dienen voor de vaststelling van onregel-
matigheden die leiden tot financiéle correcties. De vast-
gestelde gedelegeerde handeling mag geen toepassings-
datum bepalen die eerder valt dan de datum waarop ze
wordt vastgesteld. De vastgestelde gedelegeerde handeling
moet de lidstaten in staat stellen de meest geschikte na-
dere regelingen voor de uitvoering van het partnerschap
te bepalen overeenkomstig hun institutioneel en juridisch
kader alsmede hun nationale en regionale bevoegdheden,
mits de doelstellingen ervan, zoals neergelegd in deze
verordening, worden verwezenlijkt.

De activiteiten van de ESI-fondsen en de concrete acties
die zij ondersteunen moeten in overeenstemming zijn
met het toepasselijke recht van de Unie en het daarmee
verbonden nationale recht dat deze verordening en de
fondsspecifieke voorschriften direct of indirect ten uitvoer

legt.

In de context van haar inspanningen ter verbetering van
de economische, territoriale en sociale cohesie moet de
Unie er in alle fasen van de implementatie van de ESI-
fondsen naar streven ongelijkheden op te heffen, de ge-
lijkheid van mannen en vrouwen te bevorderen en het
genderperspectief te integreren, alsmede discriminatie op
grond van geslacht, ras of etnische oorsprong, godsdienst
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of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid te
bestrijden, zoals vastgelegd in artikel 2 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie (VEU), artikel 10 VWEU en
artikel 21 van het Handvest van de grondrechten van de
Europese Unie, in het bijzonder rekening houdend met
de toegankelijkheid voor personen met een handicap,
alsook in artikel 5, lid 2 van het Handvest van de grond-
rechten dat stelt dat niemand gedwongen kan worden
dwangarbeid of verplichte arbeid te verrichten.

De doelstellingen van de ESI-fondsen moeten worden
nagestreefd in het kader van duurzame ontwikkeling en
van de bevordering door de Unie van de in de artikelen
11 en 191, lid 1, VWEU verankerde doelstelling inzake
behoud, bescherming en verbetering van de kwaliteit van
het milieu, waarbij het beginsel "de vervuiler betaalt"
wordt toegepast. Daartoe moeten de lidstaten in overeen-
stemming met het streven ten minste 20 % van de be-
groting van de Unie te besteden aan doelstellingen op het
gebied van klimaatverandering, informatie over de steun
voor deze doelstellingen verstrekken aan de hand van
methoden op basis van de categorieén acties, aandachts-
gebieden of maatregelen die door de Commissie zijn
vastgesteld door middel van een uitvoeringshandeling
waarbij het evenredigheidsbeginsel wordt gerespecteerd.

Om bijj te dragen aan de strategie van de Unie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei en aan de fonds-
specificke opdrachten overeenkomstig de in het Verdrag
vastgelegde doelstellingen, met inbegrip van economi-
sche, sociale en territoriale cohesie, moeten de ESI-fond-
sen hun steun richten op een beperkt aantal gemeen-
schappelijke thematische doelstellingen. De precieze wer-
kingssfeer van elk van de ESI-fondsen moet worden uit-
eengezet in de fondsspecifieke voorschriften voor elk
fonds. Deze werkingssfeer moet kunnen worden beperkt
tot slechts enkele van de in deze verordening gedefini-
eerde thematische doelstellingen.

Teneinde de bijdrage van de ESI-fondsen zo groot mo-
gelijk te maken en strategische richtsnoeren vast te stellen
om het programmeringsproces van de lidstaten en de
regio’s te vergemakkelijken, dient een gemeenschappelijk
strategisch kader (GSK) te worden vastgesteld. Het GSK
moet de sectorale en territoriale codrdinatie van steun-
maatregelen van de Unie in het kader van de ESI-fondsen
en de coordinatie met ander beleid en andere instrumen-
ten van de Unie op dit gebied vergemakkelijken overeen-
komstig de streefdoelen en de doelstellingen van de stra-
tegie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei, rekening houdend met de voornaamste territoriale
uitdagingen in de diverse soorten gebieden.

Het GSK moet mechanismen vastleggen over hoe de ESI-
fondsen zullen bijdragen tot de strategie van de Unie
voor slimme, duurzame en inclusieve groei, de regelingen
om een geintegreerd gebruik van de ESI-fondsen te be-
vorderen, de regelingen voor de coodrdinatie tussen de
ESl-fondsen en andere relevante beleidsmaatregelen en
instrumenten van de Unie, de horizontale beginselen en
transversale beleidsdoelstellingen voor de uitvoering van
de ESI-fondsen, de regelingen voor het aanpakken van de
voornaamste territoriale vraagstukken en prioritaire ge-
bieden voor samenwerkingsactiviteiten in het kader van
de ESI-fondsen.

(18)

(19)

(20)

Lidstaten en regio’s krijgen in toenemende mate te maken
met uitdagingen die verband houden met de gevolgen
van de globalisering, de milieu- en energieproblemen,
de vergrijzing en de demografische verandering, de vraag
naar technologische verandering en innovatie, en sociale
ongelijkheid. Omdat deze vraagstukken complex van aard
zijn en met elkaar zijn verbonden, moet de door de ESI-
fondsen gesteunde oplossingen geintegreerd van aard,
multisectoraal en multidimensionaal zijn. In deze context
en om de doeltreffendheid en de effectiviteit van het
beleid te vergroten, moeten de ESI-fondsen gecombineerd
kunnen worden tot geintegreerde, op maat gemaakte
pakketten die voorzien in de specifieke territoriale be-
hoeften.

De combinatie van een afnemende beroepsbevolking en
een steeds groter wordende groep gepensioneerden in de
algemene bevolking zullen samen met de problemen in
verband met de spreiding van de bevolking naar ver-
wachting een zware belasting blijven voor onder meer
de structuren voor onderwijs en sociale ondersteuning
van lidstaten, en dus voor het economische concurren-
tievermogen van de Unie. De aanpassing aan dergelijke
demografische veranderingen is één van de grootste uit-
dagingen waartegenover lidstaten en regio’s zich de ko-
mende jaren geplaatst zien, en moet als zodanig dan ook
de nodige aandacht verdienen voor de regio’s die het
hardst getroffen worden door de demografische verande-
ringen.

Op basis van het gemeenschappelijk strategisch kader
moet elke lidstaat, in samenwerking met zijn partners,
en in overleg met de Commissie, een partnerschapsover-
eenkomst opstellen. De partnerschapsovereenkomst moet
de in het gemeenschappelijk strategisch kader opge-
nomen elementen vertalen naar de nationale context en
vaste verbintenissen bevatten om de doelstellingen van de
Unie te bereiken door middel van de programmering van
de ESI-fondsen. De partnerschapsovereenkomst moet
voorzien in regelingen om afstemming op de strategie
van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei
alsmede op de fondsspecificke taken in het licht van de
op het Verdrag stoelende doelstellingen te waarborgen,
regelingen om een effectieve en efficiénte uitvoering van
de ESI-fondsen te waarborgen, alsmede regelingen voor
het partnerschapsbeginsel en een geintegreerde aanpak
van territoriale ontwikkeling. Er moet een onderscheid
worden gemaakt tussen de essentiéle elementen van de
partnerschapsovereenkomst, waarover de Commissie een
besluit moet nemen, en andere elementen, waarop het
Commissiebesluit geen betrekking heeft en die gewijzigd
kunnen worden door de lidstaat. Er moet worden voor-
zien in specifieke regelingen voor de indiening en vast-
stelling van de partnerschapsovereenkomst en de pro-
gramma’s, ingeval de inwerkingtreding van een of meer
fondsspecifieke verordeningen vertraging oploopt of naar
verwachting oplopen zal. Daarom moeten bepalingen
worden vastgesteld om mogelijk te maken dat de part-
nerschapsovereenkomst wordt ingediend en vastgesteld,
zelfs als bepaalde elementen in verband met het (de)
door vertraging getroffen ESI-fonds(en) ontbreken, en
dat later, na de inwerkingtreding van de verlate fonds-
specificke verordening(en), een herziene partnerschaps-
overeenkomst wordt ingediend. Aangezien de program-
ma’s die worden medegefinancierd door het ESI-fonds
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(de ES6-fondsen) dat (die) door de vertraging is (zijn)
getroffen, in dit geval pas mogen worden ingediend en
vastgesteld na de inwerkingtreding van de fondsspecificke
verordening(en) in kwestie, moeten ook passende tijds-
limieten voor de indiening van de getroffen programma’s
worden vastgesteld.

De lidstaten moeten de steun concentreren om te zorgen
voor een belangrijke bijdrage aan het bereiken van de
doelstellingen van de Unie in overeenstemming met
hun specificke nationale en regionale ontwikkelings-
behoeften. Er moeten ex-antevoorwaarden, alsmede een
beknopte en volledige reeks objectieve criteria voor de
beoordeling hiervan, worden vastgesteld om de nood-
zakelijke precondities voor een doeltreffend en efficiént
gebruik van de door de Unie verleende steun te waarbor-
gen. Met het oog hierop mogen ex-antevoorwaarden al-
leen op een prioriteit van een gegeven programma van
toepassing zijn, wanneer er sprake is van een direct en
reéel verband met, en een directe impact op, de doeltref-
fende en efficiénte realisatie van een specifieke doelstel-
ling voor een investeringsprioriteit of een prioriteit van
de Unie, aangezien niet elke specifieke doelstelling nood-
zakelijk verband houdt met ex-antevoorwaarden die zijn
vastgesteld in de fondsspecifieke voorschriften. Bij de be-
oordeling van de toepasselijkheid van de ex-antevoor-
waarden moet het evenredigheidsbeginsel worden geéer-
biedigd, door indien nodig rekening te houden met de
hoogte van de toegewezen steun. De lidstaat moet in het
kader van zijn voorbereiding van de programma’s en,
indien van toepassing, de partnerschapsovereenkomst,
beoordelen of aan de toepasselijke ex-antevoorwaarden
wordt voldaan. De Commissie moet de samenhang en
de geschiktheid van de door de lidstaat verstrekte infor-
matie beoordelen. Wanneer niet binnen de vastgelegde
termijn aan een toepasselijke ex-antevoorwaarde wordt
voldaan, moet de Commissie onder precies omschreven
voorwaarden de tussentijdse betalingen aan de overeen-
komstige prioriteiten van het programma kunnen schor-
sen.

De Commissie moet in 2019 in samenwerking met de
lidstaten de prestaties evalueren aan de hand van een
prestatiekader. Het prestatickader moet voor elk pro-
gramma worden vastgesteld teneinde toezicht te kunnen
uitoefenen op de vorderingen die in de loop van de
programmeringsperiode 2014 - 2020 ("de programme-
ringsperiode") met betrekking tot de doelstellingen en
streefdoelen van elke prioriteit worden gemaakt. Om te
voorkomen dat de begroting van de Unie wordt verspild
of inefficiént wordt gebruikt, wanneer blijkt dat er, ten
gevolge van vooraf door de Commissie gemelde duidelijk
geconstateerde zwakke punten bij de uitvoering, voor een
bepaalde prioriteit ernstig tekortgeschoten is bij het be-
reiken van de in het prestatickader vastgestelde mijlpalen
die alleen verband houden met financiéle indicatoren,
outputindicatoren en belangrijkste uitvoeringsfasen, en
dat de lidstaat niet de nodige corrigerende maatregelen
heeft genomen, moet de Commissie betalingen aan het
programma kunnen schorsen of, aan het eind van de
programmeringsperiode, financiéle correcties kunnen toe-
passen. Bij de toepassing van financiéle correcties moet -
met inachtneming van het evenredigheidsbeginsel - reke-
ning worden gehouden met het opnemingsniveau en met
externe factoren die tot de mislukking hebben bijgedra-
gen. Financiéle correcties mogen niet worden toegepast
als de streefdoelen niet gehaald zijn als gevolg van

sociaaleconomische of milieufactoren, ingrijpende ver-
anderingen in de economische of milieuomstandigheden
in een lidstaat, of als gevolg van redenen van overmacht
die ernstige gevolgen hebben voor de uitvoering van de
prioriteiten in kwestie. Voor schorsingen of financiéle
correcties mag geen rekening worden gehouden met re-
sultaatindicatoren.

(23)  Om de focus op prestaties en het realiseren van de doel-
stellingen van de strategie van de Unie voor slimme,
duurzame en inclusieve groei te faciliteren moet voor
elke lidstaat een prestatiereserve van 6 % van de totale
toewijzing voor de doelstelling "investeren in groei en
werkgelegenheid", alsmede voor het ELFPO en voor de
maatregelen die worden gefinancierd in gedeeld beheer
overeenkomstig een toekomstig rechtshandeling van de
Unie die de voorwaarden vaststelt voor de financiéle
ondersteuning voor het maritieme en visserijbeleid voor
de programmeringsperiode 2014-2020 ("de EFMZV-ver-
ordening"), worden gecreéerd. Omdat de programma’s in
het kader van de doelstelling "Europese territoriale sa-
menwerking" sterk uiteenlopen en meer dan een land
bestrijken, moet er voor deze programma’s geen presta-
tiereserve komen. De middelen die worden toegekend
aan het Jeugdwerkgelegenheidsinitiatief (Youth Employ-
ment Initiative - YEI) zoals omschreven in het operatio-
nele  programma  overeenkomstig  Verordening
(EU) nr. 1304/2013 van het Europees Parlement en de
Raad (") (de "ESF-verordening"); aan technische bijstand
op initiatief van de Commissie; overdrachten uit de eerste
pijler van het GBL naar het ELFPO overeenkomstig
Verordening (EU) nr. 1307/2013 van het Europees Parle-
ment en de Raad (%)); overdrachten naar het ELFPO op
grond van bepalingen inzake de vrijwillige aanpassing
van directe betalingen in 2013 en inzake overdrachten
naar het ELFPO, als neergelegd in Verordening
(EG) nr. 73/2009 van de Raad (}) voor de kalenderjaren
2013 en 2014; overdrachten uit het Cohesiefonds naar
de Connecting Europe Facility (Connecting Europe Faci-
lity) overeenkomstig artikel 92, lid 6; overdrachten naar
het Fonds voor Europese hulp aan de meest behoeftigen,
als omschreven in een toekomstige rechtshandeling van
de Unie; en innovatieve acties voor duurzame stedelijke
ontwikkeling, moeten worden uitgesloten voor de be-
rekening van de prestatiereserve.

(24)  Er moet een nauwere band tussen het cohesiebeleid en
het economisch bestuur van de Unie tot stand worden
gebracht, om te waarborgen dat de doeltreffendheid van

(") Verordening (EU) Nr. 1304/2013 van het Europees Parlement en de

Raad van 17 december 2013 betreffende het Europees Sociaal Fonds
en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1081/2006 van de Raad
(Zie bladzijde 470 van dit Publicatieblad).

Verordening (EU) Nr. 1307/2013 van het Europees Parlement en de

Raad van 17 december 2013 tot vaststelling van voorschriften voor

rechtstreekse betalingen aan landbouwers in het kader van de steun-

regelingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot intrek-
king van Verordening (EG) nr. 637/2008 van de Raad en Verorde-
ning (EG) nr.73/2009 van de Raad (Zie bladzijde 608 van dit

Publicatieblad).

() Verordening (EG) nr.73/2009 van de Raad van 19 januari 2009
tot vaststelling van gemeenschappelijke voorschriften voor regelin-
gen inzake rechtstreekse steunverlening aan landbouwers in het ka-
der van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot vaststelling
van bepaalde steunregelingen voor landbouwers, tot wijziging
van Verordeningen (EG) nr.1290/2005, (EG) nr.247/2006,
(EG) nr.378/2007 en tot intrekking van Verordening (EG)
nr. 1782/2003 (PB L 30 van 31.1.2009, blz. 16).
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(26)

de uitgaven in het kader van de ESI-fondsen gebaseerd is
op gezond economisch beleid en dat de ESI-fondsen zo
nodig kunnen worden omgebogen naar de aanpak van
economische problemen waarmee een land te kampen
heeft. Voor het eerste onderdeel van maatregelen die
doeltreffendheid van de ESI-fondsen koppelen aan ge-
zond economisch bestuur moet de Commissie kunnen
verzoeken om wijzigingen in de partnerschapsovereen-
komst en de programma’s, teneinde de uitvoering te on-
dersteunen van relevante aanbevelingen van de Raad of
het effect van de beschikbare ESI-fondsen op de groei en
het concurrentievermogen zo groot mogelijk te maken,
als lidstaten relevante financiéle bijstand ontvangen. Van
herprogrammering mag alleen gebruik worden gemaakt
in gevallen waar deze werkelijk rechtstreekse gevolgen
kan hebben voor de correctie van de uitdagingen die
zijn geidentificeerd in de relevante aanbevelingen van
de Raad, in het kader van de mechanismen voor eco-
nomisch bestuur, om frequente herprogrammering te
voorkomen, aangezien deze de voorspelbaarheid van
het fondsenbeheer zou verstoren. Voor het tweede onder-
deel van maatregelen die doeltreffendheid van de ESI-
fondsen koppelen aan gezond economisch bestuur, wan-
neer een lidstaat geen doeltreffende actie in het kader van
het economisch bestuur onderneemt, moet de Commissie
een voorstel indienen bij de Raad om alle of een deel van
de vastleggingen of de betalingen voor de programma’s
van de lidstaat in kwestie te schorsen. Er moet worden
voorzien in verschillende procedures voor de schorsing
van vastleggingen en betalingen. In beide gevallen moet
de Commissie bij de indiening van een schorsingsvoorstel
evenwel rekening houden met alle relevante informatie
en de nodige aandacht schenken aan alle elementen die
naar voren komen in het kader van, en aan alle stand-
punten die zijn geformuleerd via, de gestructureerde dia-
loog met het Europees Parlement.

De omvang en het niveau van een schorsing moet pro-
portioneel en effectief zijn en de gelijke behandeling van
de lidstaten moet erbij worden geéerbiedigd. Voorts moet
bij een schorsing rekening worden gehouden met de eco-
nomische en sociale omstandigheden van de lidstaat in
kwestie, alsmede met de mogelijke algemene economi-
sche impact op een lidstaat als gevolg van de verschil-
lende fasen van de procedure bij buitensporige tekorten
en de procedure bij buitensporige onevenwichtigheden.

Krachtens Protocol nr. 15 betreffende enkele bepalingen
met betrekking tot het Verenigd Koninkrijk van Groot-
Brittannié en Noord-lerland, gehecht aan het VEU en het
VWEU, dienen enkele bepalingen inzake de procedures
bij buitensporige tekorten en aanverwante procedures
niet van toepassing te zijn op het Verenigd Koninkrijk.
Bepalingen inzake de schorsing van alle of een deel van
betalingen en vastleggingen mogen derhalve niet van
toepassing zijn op het Verenigd Koninkrijk.

Gelet op het opperste belang dat het principe van mede-
financiering voor de tenuitvoerlegging van de ESI-fond-
sen heeft om te zorgen voor controle over de beleids-
maatregelen op het terrein, moet, overeenkomstig de
proportionele toepassing van schorsingen, bij alle beslui-
ten over schorsingen die worden genomen in het kader
van het tweede onderdeel van maatregelen die doeltref-
fendheid van de ESI-fondsen koppelen aan gezond eco-
nomisch bestuur, rekening worden gehouden met de
specificke vereisten die van toepassing zijn op de lidstaat

(27)

(28)

(29)

in kwestie om medefinanciering voor de uit de ESI-fond-
sen gefinancierde programma’s te verstrekken. De schor-
sing moet worden beéindigd en de fondsen moeten voor
de betrokken lidstaat weer beschikbaar zijn zodra deze de
noodzakelijke actie onderneemt.

De ESI-fondsen moeten worden uitgevoerd door middel
van programma’s die de programmeringsperiode over-
eenkomstig de partnerschapsovereenkomst bestrijken.
De programma’s moeten door de lidstaten worden opge-
steld gebaseerd op procedures die transparant zijn, over-
eenkomstig hun institutionele en juridische kader. De
lidstaten en de Commissie moeten samenwerken om de
coordinatie en de samenhang van de programmerings-
regelingen voor de ESI-fondsen te waarborgen. Aangezien
de inhoud van de programma’s nauw samenhangt met
die van de partnerschapsovereenkomst, moeten de pro-
gramma’s binnen drie maanden na de indiening van de
partnerschapsovereenkomst worden ingediend. Er moet
in een termijn van negen maanden vanaf de datum van
inwerkingtreding van deze verordening worden voorzien
voor de indiening van programma’s uit hoofde van de
doelstelling "Europese territoriale samenwerking" ten-
einde rekening te houden met het feit dat die program-
ma’s meer dan één land bestrijken. Er dient met name
onderscheid te worden gemaakt tussen de kernelementen
van de partnerschapsovereenkomst en programma’s
waarover de Commissie een besluit moet nemen en an-
dere elementen waarop het besluit van de Commissie niet
van toepassing is en die gewijzigd kunnen worden onder
de verantwoordelijkheid van de lidstaat. Bij de program-
mering moet worden gezorgd voor samenhang met het
GSK en de partnerschapsovereenkomst, voor coordinatie
tussen de ESI-fondsen en met de andere bestaande finan-
cieringsinstrumenten en de input van de Europese Inves-
teringsbank, indien relevant.

Om te zorgen voor consistentie tussen de programma’s
die in het kader van verschillende ESI-fondsen worden
ondersteund, met name in de context van het garanderen
dat een bijdrage wordt geleverd aan de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei, moeten
gemeenschappelijke minimumeisen worden vastgesteld
wat de inhoud van de programma’s betreft, eventueel
aangevuld met fondsspecifieke voorschriften om rekening
te houden met het specificke karakter van elk ESI-fonds.

Er moet in duidelijke procedures voor de beoordeling,
aanneming en wijziging van programma’s door de Com-
missie worden voorzien. Om te zorgen voor samenhang
tussen de partnerschapsovereenkomst en de program-
ma’s, moet worden gespecificeerd dat de programma’s,
met uitzondering van de programma’s in het kader van
de doelstelling "Europese territoriale samenwerking", niet
kunnen worden goedgekeurd voordat de Commissie haar
besluit tot goedkeuring van de partnerschapsovereen-
komst heeft vastgesteld. Om de administratieve lasten
voor de lidstaten te beperken, moet de goedkeuring
van een wijziging van bepaalde delen van een pro-
gramma door de Commissie automatisch tot wijziging
van de desbetreffende delen van de partnerschapsover-
eenkomst leiden. Voorts moet er ook gezorgd worden
voor de onmiddellijke beschikbaarstelling van middelen
die zijn toegewezen aan het YEI door bijzondere regels in
te stellen voor de indienings- en goedkeuringsprocedure
voor de specifieke operationele programma’s voor het
YEI als bedoeld in de ESF-verordening.
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(30)  Teneinde de toegevoegde waarde van gedeeltelijk of ge- (33)  Wanneer een stedelijke of territoriale ontwikkelingsstra-
heel via de begroting van de Unie gefinancierde investe- tegie een geintegreerde aanpak verlangt omdat er inves-
ringen op het gebied van onderzoek en innovatie te teringen in het kader van meer dan een prioritaire as van
optimaliseren, moet met name naar synergie worden een of meer operationele programma’s nodig zijn, moet
gestreefd tussen de werking van de ESI-fondsen en het mogelijk zijn dat door de Fondsen ondersteunde ac-
Horizon 2020, zoals ingericht bij Verordening tie, die kan worden aangevuld met financié€le steun uit
(EU) Nr.1291/2013 van het Europees Parlement en de het ELFPO of het EFMZV, in het kader van een operati-
Raad (1), daarbij de afzonderlijke doelstellingen in acht oneel programma of operationele programma’s als gein-
nemend. Belangrijke mechanismen voor het verwezenlij- tegreerde territoriale investering wordt uitgevoerd.
ken van deze synergieén moeten zijn: de erkenning van
vaste tarieven voor subsidiabele kosten van Horizon o .
- . . (34)  Financieringsinstrumenten worden steeds belangrijker we-
2020 voor een soortgelijke actie en begunstigde en de
B . . "y gens hun hefboomeffect op de ESI-fondsen en hun ver-
mogelijkheid financiering uit verschillende Unie-instru- . ) .
) mogen uiteenlopende vormen van publicke en private
menten, waaronder de ESI-fondsen en Horizon 2020, . . . .
. X . . ' middelen te combineren ter ondersteuning van beleids-
in dezelfde actie te combineren en daarbij dubbele finan- . .
L . : o doelstellingen van de overheid en omdat roterende vor-
ciering te vermijden. Teneinde de capaciteiten op het ' . .
. ) . : men van financiering zulke ondersteuning duurzamer
gebied van onderzoek en innovatie van nationale en re- .
) . maken op langere termijn.
gionale actoren te versterken en de doelstelling van een
"weg naar topkwaliteit" in minder ontwikkelde regio’s en
lidstaten en regio’s die zwak presteren op het gebied van (35)  Door de ESI-fondsen ondersteunde financieringsinstru-
onderzoek, ontwikkeling en innovatie (OOI) te verwezen- menten moeten worden gebruikt om op kosteneffectieve
lijken, moeten bij alle relevante programmaprioriteiten wijze en in overeenstemming met de doelstellingen van
nauwe synergieén tot stand worden gebracht tussen de de programma’s tegemoet te komen aan specificke be-
ESI-fondsen en Horizon 2020. hoeften van de markt, maar mogen niet in de plaats
komen van private financiering. Daarom moet het besluit
steunmaatregelen door middel van financieringsinstru-
(31) Het VWEU heeft territoriale samenhang als doel toege- menten te financieren, worden genomen op basis van
voegd aan economische en sociale samenhang en het is een ex-antebeoordeling waarbij tekortkomingen van de
noodzakelijk in te gaan op de rol van steden, functionele markt of suboptimale investeringssituaties aan het licht
geografische gebieden en subregionale gebieden die te zijn gebracht, en van het geschatte niveau en de geschatte
kampen hebben met specificke geografische of demogra- omvang van de behoefte aan overheidsinvesteringen. De
fische problemen. Daarom en om het potentieel op lo- essentiéle elementen van de ex-antebeoordelingen moeten
kaal niveau beter te mobiliseren is het noodzakelijk de duidelijk worden omschreven in deze verordening. Ge-
vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling te zien het detailleerde karakter van de ex-antebeoordeling,
versterken en te vergemakkelijken door gemeenschappe- moet ervoor worden gezorgd dat de ex-antebeoordeling
lijke regels en nauwe samenwerking voor alle relevante kan worden uitgevoerd in fasen en dat de ex-antebeoor-
ESI-fondsen voor te schrijven. Voor vanuit de gemeen- deling tijdens de tenuitvoerlegging kan worden geévalu-
schap geleide lokale ontwikkeling moet rekening worden eerd en geactualiseerd.
gehouden met lokale behoeften en mogelijkheden, alsook
relevante sociaal-culturele kenmerken. Het is van wezen- o .
N : . (36)  Financieringsinstrumenten moeten zodanig worden ont-
lijk belang dat lokale actiegroepen die de belangen van de : o
: L worpen en uitgevoerd dat een substantiéle participatie
gemeenschap vertegenwoordigen verantwoordelijkheid . . y I )
: : ; van private investeerders en financiéle instellingen op
voor het ontwerp en de implementatie van vanuit de . s .
. a1 o basis van deugdelijke risicodeling wordt bevorderd. Om
gemeenschap geleide lokale ontwikkelingsstrategieén krij- . . L
. . . voldoende attractief voor de private sector te zijn, is het
gen. De gedetailleerde regelingen voor het aanwijzen van : ' o .
: . : essentieel dat financieringsinstrumenten flexibel worden
het gebied en de bevolking waarop de vanuit de gemeen- - .
. I - ontworpen en geimplementeerd. De managementautori-
schap geleide lokale ontwikkelingsstrategieén van toepas- . o
N : v teiten moeten derhalve een beslissing nemen over de
sing zijn, dienen in de betreffende programma’s uiteen te . ) .
. iy meest geschikte vormen om, in overeenstemming met
worden gezet overeenkomstig de fondsspecificke voor- .
: de doelstellingen van het desbetreffende programma, de
schriften. . .
resultaten van de ex-antebeoordeling en de toepasselijke
regels inzake staatssteun, financieringsinstrumenten in te
(32)  Vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling kan zetten voor de aanpak van de specifieke behoeften van de

gemakshalve in het programmeringsproces worden gein-
tegreerd door uit te gaan van één thematische doelstel-
ling, ofwel ter bevordering van sociale insluiting en ter
bestrijding van armoede, ofwel ter bevordering van werk-
gelegenheid en arbeidsmobiliteit, ook al kunnen acties die
als onderdeel van vanuit de gemeenschap geleide lokale
ontwikkeling worden gefinancierd, aan alle andere the-
matische doelstellingen bijdragen.

(") Verordening (EU) Nr. 1291/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 11 december 2013 tot vaststelling van Horizon 2020 - het
kaderprogramma voor onderzoek en innovatie (2014 -2020) en tot
intrekking van Besluit nr. 1982/2006/EG (Zie bladzijde 104 van dit
Publicatieblad).

doelregio’s. In voorkomend geval moet deze flexibiliteit
ook de mogelijkheid omvatten om een deel van de tij-
dens de subsidiabiliteitsperiode terugbetaalde middelen te
hergebruiken voor een preferentiéle beloning van private
investeerders of publieke investeerders die werken over-
eenkomstig het beginsel van de investeerder in een
markteconomie. Bij deze preferentiéle beloning moet re-
kening worden gehouden met de marktnormen en moet
ervoor worden gezorgd dat eventuele overheidssteun vol-
doet aan het toepasselijke Unie- en nationale recht en
beperkt is tot het minimumbedrag dat nodig is om als
compensatie van het gebrek aan beschikbaar privékapi-
taal, rekening houdend met gebrekkige marktwerking of
suboptimale investeringssituaties.
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(37)  Om rekening te houden met het terugbetaalbare karakter op nationaal, regionaal, transnationaal of grensoverschrij-

(38)

(40)

(41)

(42)

van de steun die is verleend via financieringsinstrumenten
en om overeenkomstig de gebruikelijke marktpraktijk te
handelen, moet de steun uit de ESI-fondsen die aan eind-
ontvangers is verleend in de vorm van investeringen in
de vorm van aandelenkapitaal of hybride kapitaalinveste-
ringen, leningen of garanties, of andere risicodelings-
instrumenten het totale aantal investeringen kunnen be-
slaan die zijn gedaan door eindontvangers, ongeacht kos-
ten betreffende de btw. Dienovereenkomstig moet de
manier waarop de btw in aanmerking wordt genomen
op het niveau van de eindontvanger, uitsluitend in geval-
len waarin financieringsinstrumenten gecombineerd wor-
den met subsidies van belang zijn voor het vaststellen
van de subsidiabiliteit van de uitgaven voor de subsidie.

Het zou verantwoord kunnen zijn, als bepaalde delen van
een investering geen direct financieel rendement opleve-
ren, om financier‘ingsinstrumenten te combineren met
subsidies, in de mate waarin dit overeenkomstig de toe-
passelijke regels inzake overheidssteun is toegestaan, om
ervoor te zorgen dat de projecten economisch haalbaar
zijn. In dit geval moeten specificke voorwaarden worden
vastgesteld om dubbele financiering te voorkomen.

Om ervoor te zorgen dat met de aan financiéle instru-
menten ten gunste van mkb-bedrijven toegewezen mid-
delen een effectieve en efficiénte kritische massa aan
nieuwe schuldfinanciering voor mkb-bedrijven wordt ge-
realiseerd, moeten deze middelen gebruikt kunnen wor-
den op het hele grondgebied van de lidstaat in kwestie,
ongeacht de categorieén van regio’s in deze lidstaat. In
het kader van de onderhandelingen over de financierings-
overeenkomst tussen de lidstaat en de EIB moet het
evenwel ook mogelijk zijn te voorzien in een betaling
naar verhouding ten gunste van een regio of groep van
regio’s binnen dezelfde lidstaat, als deel van één specifiek
nationaal programma per financiéle bijdrage van het
EFRO en het ELFPO.

De bijdragen van de lidstaten aan gezamenlijke financie-
ringsinstrumenten voor onbeperkte garanties en securiti-
satie voor mkb-bedrijven moeten worden gespreid over
de jaren 2014, 2015 en 2016 en de bedragen die de
lidstaten moeten betalen aan de EIB, moeten dienover-
eenkomstig in de financieringsovereenkomst worden in-
geroosterd, in overeenstemming met de standaardpraktijk
in het bankwezen en met als doel de effecten op de
betalingskredieten in elk afzonderlijk jaar te spreiden.

In het geval van securitisatietransacties moet ervoor wor-
den gezorgd dat bij afsluiting van het programma op zijn
minst het bedrag dat overeenkomt met de bijdrage van
de Unie, is gebruikt voor de doelstelling van het onder-
steunen van mkb-bedrijven, overeenkomstig de principes
betreffende financieringsinstrumenten waarin is voorzien
in het Financieel Reglement.

De managementautoriteiten moeten de flexibiliteit heb-
ben om met middelen uit de programma’s bij te dragen
aan financieringsinstrumenten die op het niveau van de
Unie in het leven zijn geroepen en direct of indirect door
de Commissie worden beheerd, of op instrumenten die

(44)

(45)

dend niveau in het leven zijn geroepen en door of onder
de verantwoordelijkheid van de managementautoriteit
worden beheerd. Voorts moeten managementautoriteiten
de mogelijkheid hebben financieringsinstrumenten direct
te implementeren, hetzij via bestaande of nieuw in-
gestelde fondsen of via fondsen van fondsen.

Om in proportionele controleregelingen te voorzien en
de meerwaarde van financieringsinstrumenten te hand-
haven, mogen de beoogde eindontvangers niet worden
afgeschrikt door de aanwezigheid van buitensporige ad-
ministratieve lasten. De instanties die voor de audits van
programma’s verantwoordelijk zijn, moeten in eerste in-
stantie audits verrichten op het niveau van de manage-
mentautoriteiten en de instanties die de financierings-
instrumenten, inclusief fondsen van fondsen, uitvoeren.
Er kunnen evenwel specifieke omstandigheden zijn waar
de documenten die nodig zijn om deze audits te vol-
tooien, niet beschikbaar zijn op het niveau van de ma-
nagementautoriteiten of op het niveau van de instanties
die de financieringsinstrumenten uitvoeren of waar deze
documenten geen waarheidsgetrouw en nauwkeurig
beeld van de verleende steun geven. Het is nodig om
in deze specificke gevallen sommige bepalingen vast te
leggen om ook audits op het niveau van de eindontvan-
gers mogelijk te maken.

Het bedrag van de op enig tijdstip uit de ESI-fondsen aan
financieringsinstrumenten verstrekte middelen moet in
overeenstemming zijn met het bedrag dat nodig is voor
de uitvoering van de geplande investeringen en voor
betalingen aan eindontvangers, met inbegrip van beheers-
kosten en -vergoedingen. Bijgevolg moeten aanvragen
voor tussentijdse betalingen worden gefaseerd. Op het
als tussentijdse betaling uit te keren bedrag moet een
maximum worden gesteld van 25 % van het totale be-
drag van de programmabijdragen die in het kader van de
desbetreffende financieringsovereenkomst voor het finan-
cieringsinstrument zijn uitgetrokken, waarbij verdere tus-
sentijdse betalingen afhankelijk zijn van de besteding van
een minimumpercentage van de in eerdere aanvragen
opgenomen feitelijke bedragen als subsidiabele uitgaven.

Er moeten specifieke regels worden vastgesteld met be-
trekking tot de bedragen die bij de afsluiting van een
programma als subsidiabele uitgaven kunnen worden
aanvaard, teneinde ervoor te zorgen dat de bedragen,
met inbegrip van beheerskosten en -vergoedingen, die
uit de ESI-fondsen aan de financieringsinstrumenten wor-
den betaald, daadwerkelijk zijn gebruikt voor investerin-
gen in eindontvangers. De regels moeten voldoende flexi-
bel zijn om de ondersteuning mogelijk te maken van
voor doelondernemingen bedoelde instrumenten op basis
van effecten en daarom moet in de regels rekening met
bepaalde specifieke kenmerken van voor ondernemingen
bedoelde instrumenten op basis van effecten worden ge-
houden, bijvoorbeeld de marktpraktijken in verband met
de verstrekking van vervolgfinanciering op het gebied
van durfkapitaalfondsen. onder de in deze verordening
vastgestelde voorwaarden moeten de doelondernemingen
na het einde van de subsidiabiliteitsperiode verdere steun
van de ESI-fondsen voor de bedoelde instrumenten kun-
nen blijven genieten.
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(46)  Ook zijn er specifieke regels nodig met betrekking tot het (51) Om de Commissie in staat te stellen toezicht uit te oe-
hergebruik van middelen die kunnen worden toegeschre- fenen op de gemaakte vorderingen bij het bereiken van
ven aan de steun uit de ESI-fondsen tot het einde van de de doelstellingen van de Unie, alsmede de fondsspecifieke
subsidiabiliteitsperiode, alsmede verdere regels met be- opdrachten op grond van de in het Verdrag neergelegde
trekking tot het gebruik van middelen na het einde van doelstellingen, moeten de lidstaten voortgangsrapporten
de subsidiabiliteitsperiode. over de uitvoering van de partnerschapsovereenkomsten
indienen. Op basis van die verslagen moet de Commissie
(47)  Als algemene regel mag de steun uit de ESI-fondsen niet mn 2k017 el:i 2,019 een stlrlateglgch verslag over de ge-
worden gebruikt voor de financiering van investeringen maal te Yordelzlngen O%Ste en. Am;ebzlo%’en vot())r ein
die op het moment van het investeringsbesluit al fysiek Ege matlg §~~3t over eg strgtefglscd el ?et T.tre.-
voltooid zijn of volledig ten uitvoer zijn gelegd. Voor 1ng dtOt ¢ bydrage ‘éan e ESl-fon Tsen aand ¢ realisatie
infrastructuurinvesteringen ter ondersteuning van stads- Yari ¢ strategu? van de l}ime voor shmme, buurzgme en
ontwikkeling of -herstel of soortgelijke infrastructuur- ilnc Esw;e sroct e(r11 met het oog é)p ;enl Vef]} etg}?r% van
investeringen voor de diversifiéring van niet-landbouw- he t\;v ell l,tielt van imtggverﬁ enE ¢ docltrettendheid van
activiteiten in plattelandsgebieden, zou evenwel een be- et gel ove.ree}lll omstig het uiiopees dse;)mester(,l modet
paalde hoeveelheid steun nodig kunnen zijn voor de re- Evezl Ie)stglte(gilsc € rapp(l))rte.n wor den ﬁebe atteerd in de
organisatie van een schuldportefeuille voor infrastructuur Raad. De Raa ﬁoet op SSIZ van dalt‘ ¢ d?_’t m sctlaat zjn
die onder een nieuwe investering valt. In deze gevallen input te VerStée Een VoorRe deoor de ng 1ek0P e(i/oori
moet het mogelijk zijn de steun uit de ESI-fondsen te Jaarstﬁp ];raln_ de uropesle dad wordt gemaa tvaré Er(_)
gebruiken om een schuldportefeuille te reorganiseren tot van abe (ide; smaatrzge cnen -étl;strumenten Viln ¢ bme
een maximum van 20 % van het totale bedrag van de {)net et{le ng dtOt € Fots(;anh lrenglpg van duurzame,
programmasteun voor de investering die in het kader van anenscheppende groei in de hele Unie.
het financieringsinstrument wordt verleend.
De lid h d s uitoef (52) De doeltreffendheid, de doelmatigheid en het effect van
(48) ¢l statgnhmoeten t(()lezic t op de progrargmas u}toe ¢ de hulp uit de ESI-fondsen moeten worden geévalueerd
?en.om z1c deen OOL ee bte Ylgrmen ovgr de t;:nuffvoer- teneinde de kwaliteit van de opzet en de tenuitvoerleg-
egglngk en ed met etT erde} cn _Vzn ¢ doe Stf lngzn ging van programma’s te verbeteren en om te bepalen
ig.zmaa AL ern;(gen. 1€ h1en cmde @oelten oorlnke welk effect de programma’s hebben op de streefdoelen
1 stfgten, olv erlieg 0mst1g. hun 1ps’t1tut10n(if: & Wette.uhe van de strategie van de Unie voor slimme, duurzame en
en 1nancC11ee ader, tﬁ).ezm tconlliltes worben okigerlc b inclusieve groei en, waar dit passend is, rekening hou-
zvaag?r; z samensteliing 6121 taken met | detrGe ng }tht dend met de omvang van het programma, op het bruto
€k 1' (Ln Sin moeteg worden Vast’gegteh. kezcllen et binnenlands product (bbp) en streefdoelen in verband
ZpeCIéiel aﬁi, ter :fEan ¢ prograr.nmlai In het ka eli' Va? met de werkloosheid in het gebied dat door het pro-
¢ doelste még ur‘olg)ese _te,r rltonaed Samenwer mg’, gramma wordt bestreken. De verantwoordelijkheden
moe.te.n voor de toezichtcomites voor deze programmas van de lidstaten en de Commissie in dit verband moeten
specifieke regels worden vastgesteld. Er moeten gezamen- worden gespecificeerd
lijke toezichtcomités worden opgericht om de coordina- '
tie tussen de ESI-fondsen te vergemakkelijken. Om de
doeltreffendheid te waarborgen, moet een toezichtcomité Iy
. gem oy (53) Om de kwaliteit van de opzet van elk programma te
opmerkingen aan de managementautoriteiten kunnen e )
) . . verbeteren en om te verifiéren of de doelstellingen en
toezenden over de tenuitvoerlegging en de evaluatie
. . ) streefdoelen ervan kunnen worden gehaald, moet van
van het programma, inclusief maatregelen in verband . .
S LG elk programma een ex-ante-evaluatiec worden uitgevoerd.
met een verlichting van de administratieve last voor be-
gunstigden, en toezicht kunnen uitoefenen op de maat-
regelen die naar aanleiding van zijn opmerkingen worden L )
genomen (54 De managementautoriteit of de lidstaat moet een evalu-
' atieplan opstellen. Dat evaluatieplan moet meer dan één
) ) ) programma kunnen bestrijken. Gedurende de program-
(49)  De regelingen van de ESI-fondsen inzake toezicht en ver- meringsperiode moeten de managementautoriteiten er-
slaglegging moceten op elkgar worden afgestemd om de voor zorgen dat er evaluaties worden uitgevoerd om de
beheersregehngen op alle niveaus te Véreenvoud1gen: Het doeltreffendheid, de efficiéntie en het effect van een pro-
is van belang te zorgen voor evenredige verslagleggings- gramma te beoordelen. Het toezichtcomité en de Com-
vereisten, maar daarnaast ook voor de beschikbaarheid missie moeten van de resultaten van de evaluaties in
van uitgebreide informatie over de vorderingen die op kennis worden gesteld om besluiten ten aanzien van
de belangrijkste geévalueerde punten zijn gemaakt. het beheer te vergemakkelijken.
Daarom moeten de verslagleggingsvereisten aangepast
zijn aan de informatiebehoeften in bepaalde jaren en
iafge,Stemd zijn op het tijdschema voor de prestatie-eva- (550 Er moeten ex-postevaluaties worden uitgevoerd teneinde
: e doeltreffendheid en efficiéntie van de ESI-fondsen en
uaties de doeltreffendheid fficiént de ESI-fond
het effect ervan op de algemene doelen van de ESI-fond-
(500  Om toezicht uit te oefenen op de voortgang van pro- sen en de strategie van de Unie voor slimme, duurzame

gramma’s moet een jaarlijkse evaluatievergadering tussen
elke lidstaat en de Commissie plaatsvinden. De lidstaat en
de Commissie moeten evenwel kunnen besluiten alleen
een vergadering te beleggen in 2017 en 2019 om een
onnodige administratieve belasting te vermijden.

en inclusieve groei te beoordelen, rekening houdend met
de voor die strategie van de Unie vastgestelde streefdoe-
len. Voor elk van de ESI-fondsen moet de Commissie een
syntheseverslag opstellen met de voornaamste conclusies
van de ex-postevaluaties.
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(56)  De soorten acties op initiatief van de Commissie en van ESI-fondsen in de gehele Unie op eenvormige, billijke

(57)

(58)

(59)

de lidstaten kunnen worden ondernomen als technische
bijstand met steun uit de ESI-fondsen moeten worden
gespecifieerd.

Om zorg te dragen voor een doeltreffend gebruik van de
middelen van de Unie en om overfinanciering van con-
crete acties die na voltooiing netto-inkomsten genereren,
te voorkomen, moeten verschillende methoden worden
gevolgd om de door deze concrete acties gegenereerde
netto-inkomsten te bepalen, met inbegrip van een ver-
eenvoudigde aanpak op basis van vaste percentages voor
sectoren of subsectoren. De vaste percentages moeten
worden gebaseerd op historische gegevens waarover de
Commissie beschikt, het potentieel voor kostendekking
en het beginsel "de vervuiler betaalt", waar van toepas-
sing. Er moet bij gedelegeerde handeling ook worden
voorzien in toepassing van de vaste percentages op
nieuwe sectoren, invoering van subsectoren of herziening
van de percentages voor toekomstige concrete acties
wanneer er nieuwe gegevens beschikbaar komen. Het
gebruik van vaste percentages kan bijzonder adequaat
zijn voor concrete acties op het gebied van informatie-
en communicatietechnologie (ICT), OOI, en energie-effi-
ciéntie. Om voorts de toepassing te garanderen van het
proportionaliteitsbeginsel en rekening te houden met an-
dere wetgeving en contractbepalingen die eventueel van
toepassing zijn, is het nodig daarnaast de uitzonderingen
op deze regels vast te stellen.

Het is belangrijk om te zorgen voor een proportionele
aanpak en om een dubbele controle van financierings-
behoeften te voorkomen in het geval van na voltooiing
netto-inkomsten genererende concrete acties die vallen
onder de regels inzake overheidssteun, aangezien met
deze regels ook beperkingen worden vastgesteld van de
steun die mag worden verleend. In geval van de-mini-
missteun, geoorloofde staatssteun voor mkb-bedrijven
met toepassing van een steunintensiteit of een begrenzing
van het steunbedrag of geoorloofde staatssteun voor
grote ondernemingen na uitvoering van een individuele
controle van de financieringsbehoeften overeenkomstig
de toepasselijke regels inzake staatssteun, hoeven de re-
gels op grond waarvan een berekening vereist is van de
netto-inkomsten, bijgevolg niet te worden toegepast.
Niettemin moet een lidstaat de mogelijkheid hebben de
methoden voor de berekening van de netto-inkomsten
toe te passen, als de nationale regels hierin voorzien.

Publiek-private partnerschappen ("PPP’s") kunnen een
doeltreffend instrument zijn voor de uitvoering van con-
crete acties ter verwezenlijking van beleidsdoelstellingen
van de overheid, doordat hierin verschillende vormen van
publieke en private middelen worden samengebracht.
Om ervoor te zorgen dat ESI-fondsen gemakkelijker kun-
nen worden aangewend voor de ondersteuning van con-
crete acties in het kader van een PPP-structuur, moeten
sommige gemeenschappelijke bepalingen inzake de ESI-
fondsen in deze verordening worden aangepast teneinde
rekening te houden met bepaalde specifieke kenmerken
van PPP’s.

De begindatum en einddatum voor de subsidiabiliteit
van de uitgaven moeten worden bepaald, zodat de

wijze worden geimplementeerd. Om de uitvoering van
de programma’s te vergemakkelijken, is het dienstig
vast te stellen dat de begindatum voor de subsidiabiliteit
van de uitgaven v6or 1 januari 2014 kan vallen als de
betrokken lidstaat v6ér die datum een programma in-
dient. Rekening houdend met de dringende noodzaak
de middelen beschikbaar te stellen die zijn toegewezen
aan het YEI om de onmiddellijke tenuitvoerlegging ervan
te ondersteunen, moet de startdatum voor de subsidia-
biliteit van uitgaven uitzonderlijk 1 september 2013 zijn.
Om een doeltreffend gebruik van de ESI-fondsen te waar-
borgen en het risico voor de begroting van de Unie te
verkleinen, moeten beperkingen worden vastgesteld voor
concrete acties die al zijn voltooid.

(61) In overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel en

behoudens de in Verordening (EU) nr. 1301/2013 van
het Europees Parlement en de Raad ('), de ESF-
verordening, Verordening (EU) nr. 1300/2013 van het
Europees Parlement en de Raad (?), Verordening (EU)
nr. 1299/2013 van het Europees Parlement en de
Raad (}), Verordening (EU) nr. 1305/2013 van het Euro-
pees Parlement en de Raad (¥, en in de EMVF-verorde-
ning genoemde uitzonderingen, moeten de lidstaten na-
tionale regels voor de subsidiabiliteit van de uitgaven
vaststellen.

(62)  Om het gebruik van de ESI-fondsen te vereenvoudigen en

het risico van fouten te verkleinen, en tegelijkertijd waar
nodig voor differentiatie te zorgen om rekening te hou-
den met specifieke beleidskenmerken, moeten de steun-
vormen, geharmoniseerde voorwaarden voor de terugbe-
taling van subsidies en terugvorderbare bijstand, forfai-
taire financiering, specifieke subsidiabiliteitsregels voor
subsidies en terugvorderbare bijstand en specifieke voor-
waarden voor de subsidiabiliteit van concrete acties af-
hankelijk van de locatie worden vastgesteld.

(63)  Het moet mogelijk zijn steun uit de ESI-fondsen te ver-

lenen in de vorm van subsidies, prijzen, terugvorderbare
bijstand en financieringsinstrumenten, of een combinatie
daarvan, om ervoor te zorgen dat de bevoegde instanties
de geschiktste vorm van steun kunnen kiezen om in de
vastgestelde behoeften te voorzien.

() Verordening (EU) Nr. 1301/2013 van het Europees Parlement en de

Raad van 17 december 2013 betreffende het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling en specifiecke bepalingen met betrekking tot
de doelstelling "Investeren in groei en werkgelegenheid”, en tot in-
trekking van Verordening (EG) nr. 1080/2006 Zie bladzijde 289 van
dit Publicatieblad).

Verordening (EU) Nr. 1300/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 17 december 2013 inzake het Cohesiefonds en tot intrek-
king van Verordening (EG) nr. 1084/2006 van de Raad (Zie blad-
zijde 281 van dit Publicatieblad).

Verordening (EU) Nr. 1299/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 17 december 2013 betreffende specifieke bepalingen voor
steun uit het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling ter ver-
wezenlijking van de doelstelling "Europese territoriale samenwer-
king" (Zie bladzijde 259 van dit Publicatieblad).

Verordening (EU) Nr. 1305/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 17 december 2013 inzake steun voor plattelandsontwik-
keling uit het Europees Landbouwfonds voor Plattelandsontwikke-
ling en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1698/2005 (Zie
bladzijde 487 van dit Publicatieblad).
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(64) Om ervoor te zorgen dat de steunmaatregelen van de de bij de Commissie ingediende klachten die in het toe-

(65)

ESI-fondsen doeltreffend en billijk zijn en een duurzaam
effect sorteren, moeten er bepalingen gelden die het
duurzame karakter van investeringen in ondernemingen
en in infrastructuur garanderen, en voorkomen dat de
ESI-fondsen worden gebruikt om een onrechtmatig voor-
deel te behalen. Ervaring heeft aangetoond dat een peri-
ode van vijf jaar een geschikte minimumperiode is, tenzij
regels inzake staatssteun een andere periode voorschrij-
ven. Niettemin en overeenkomstig het proportionaliteits-
beginsel, is het mogelijk dat een beperktere periode van
drie jaar verantwoord zou zijn, als de investering betrek-
king heeft op het behoud van investeringen door of
banen in het mkb. In het geval van een concrete actie
die een investering in infrastructuur of een productieve
investering omvat, met een begunstigde die geen mkb-
bedrijf is, moet zulke concrete actie de bijdrage uit de
ESI-fondsen terugbetalen wanneer de productieactiviteit,
binnen tien jaar na de eindbetaling aan de begunstigde,
wordt verplaatst naar een locatie buiten de Unie. Acties
die worden ondersteund uit het ESF of die niet leiden tot
productieve investeringen of investeringen in infrastruc-
tuur moeten van het algemene duurzaamheidsvereiste
worden uitgesloten, tenzij dit vereiste voortvloeit uit toe-
passelijke regels inzake staatssteun; dit geldt ook voor
bijdragen aan of uit financieringsinstrumenten. Onver-
schuldigd betaalde bedragen moeten worden teruggevor-
derd en worden onderworpen aan de procedures die van
toepassing zijn op onregelmatigheden.

De lidstaten moeten passende maatregelen nemen om
een goede opzet en werking van hun beheers- en con-
trolesystemen te waarborgen en zo te garanderen dat er
een legaal en regelmatig gebruik van de ESI-fondsen
wordt gemaakt. De verplichtingen van de lidstaten met
betrekking tot de beheers- en controlesystemen van de
programma’s en in verband met het voorkomen, opspo-
ren en corrigeren van onregelmatigheden en van inbreu-
ken op het recht van de Unie moeten daarom worden
gespecificeerd.

In overeenstemming met het beginsel van gedeeld beheer
dienen de lidstaten en de Commissie verantwoordelijk te
zijn voor het beheer van en het toezicht op de program-
ma’s. De lidstaten dienen, via hun beheers- en contro-
lesystemen, in eerste instantie verantwoordelijk te zijn
voor de uitvoering van en het toezicht op de concrete
acties in de programma’s. Om de doeltreffendheid van
het toezicht op de selectie en uitvoering van concrete
acties en de werking van het beheers- en controlesysteem
te versterken, moeten de functies van de managementau-
toriteit worden gespecificeerd.

De lidstaten dienen de verplichtingen in verband met
beheer, controle en audit te vervullen en de daaruit
voortvloeiende verantwoordelijkheden op zich te nemen
die zijn neergelegd in de voorschriften voor gedeeld be-
heer, zoals opgenomen in deze verordening, het Financi-
eel Reglement en de fondsspecificke voorschriften. De
lidstaten moeten ervoor zorgen dat er doeltreffende re-
gelingen voor het onderzoek van klachten in verband
met de ESI-fondsen gelden, in overeenstemming met de
in deze verordening vastgestelde voorwaarden. Overeen-
komstig het subsidiariteitsbeginsel moeten de lidstaten op
verzoek van de Commissie een onderzoek uitvoeren van

(68)

passingsgebied van hun regelingen vallen, waarbij zij de
Commissie op verzoek over de resultaten van de onder-
zoeken moeten informeren.

De bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de
Commissie om de doeltreffende werking van de beheers-
en controlesystemen te controleren en van de lidstaten te
verlangen dat zij actie ondernemen, moeten worden vast-
gesteld. Ook moet de Commissie de bevoegdheid krijgen
audits en controles ter plaatse uit te voeren aangaande
onderwerpen in verband met een goed financieel beheer,
zodat zij conclusies kan trekken over de prestaties van de
ESI-fondsen.

De vastlegging van bijdragen uit de begroting door de
Unie moet jaarlijks geschieden. Om een doeltreffend be-
heer van de programma’s te waarborgen, moeten ge-
meenschappelijke regels voor voorfinanciering, verzoeken
om tussentijdse betalingen en de betaling van het eind-
saldo worden vastgesteld, onverminderd specifieke regels
die voorgeschreven zijn voor van elk van de ESI-fondsen.

Een voorfinancieringsbetaling bij de start van een pro-
gramma waarborgt dat een lidstaat de middelen heeft
om begunstigden al vanaf het begin van de implemen-
tatie van het programma steun te verlenen, zodat deze
begunstigden indien nodig voorschotten ontvangen om
de geplande investeringen te doen en snel na de indie-
ning van betalingsverzoeken worden terugbetaald.
Daarom zijn bepalingen over initiéle voorfinanciering
uit de ESI-fondsen nodig. Initiéle voorfinanciering moet
bij de afsluiting van het programma volledig zijn goed-
gekeurd.

Ter vrijwaring van de financiéle belangen van de Unie
moet er worden voorzien in bepaalde maatregelen die in
tijd worden beperkt en het mogelijk maken dat de ge-
delegeerd ordonnateur betalingen kan onderbreken wan-
neer er duidelijke aanwijzingen zijn dat er grote tekort-
komingen zijn in de werking van het beheers- en con-
trolesysteem of dat er onregelmatigheden bij een beta-
lingsaanvraag hebben plaatsgevonden, of wanneer de
voor het onderzoek en de goedkeuring van de rekenin-
gen bestemde documenten niet zijn ingediend. De duur
van de schorsingstermijn mag maximaal zes maanden
bedragen, met de mogelijkheid van een verlenging van
die termijn tot maximaal negen maanden, als de lidstaat
hiermee instemt, om te zorgen voor voldoende tijd om
de redenen voor de schorsing te verhelpen, zodat de
toepassing van stopzettingen kan worden voorkomen.

Ter vrijwaring van de begroting van de Unie kan het
mogelijk noodzakelijk zijn dat de Commissie financiéle
correcties aanbrengt. Met het oog op de rechtszekerheid
voor de lidstaten is het van belang te bepalen onder
welke omstandigheden inbreuken op het toepasselijke
Unie- of nationale recht betreffende de toepassing hier-
van aanleiding kunnen zijn voor financiéle correcties
door de Commissie. Om te waarborgen dat er een ver-
band is tussen door de Commissie aan de lidstaten opge-
legde financiéle correcties en de bescherming van de fi-
nanciéle belangen van de Unie, moeten zulke correcties
beperkt blijven tot gevallen waarin de inbreuk op het
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toepasselijke Unie- of nationale recht dat betrekking heeft
op de toepassing van het relevante recht van de Unie,
betrekking heeft op de subsidiabiliteit, de regelmatigheid,
het beheer of de controle van concrete acties en de uit-
gaven daarvoor die bij de Commissie zijn gedeclareerd.
Met het oog op de evenredigheid is het belangrijk dat de
Commissie de aard en de ernst van de inbreuk en de
gerelateerde financiéle gevolgen voor de begroting van
de Unie in aanmerking neemt bij haar beslissing over
een financiéle correctie.

Om financiéle discipline aan te moedigen, moeten rege-
lingen voor de vrijmaking van delen van vastleggingen
voor een programma worden vastgesteld, met name wan-
neer een bedrag van de vrijmaking kan worden uitgezon-
derd, met name wanneer een vertraging bij de uitvoering
voortvloeit uit omstandigheden waarop de betrokken
partij geen invloed had, die abnormaal en onvoorzien
waren, en waarvan de gevolgen ondanks de geleverde
inspanningen niet kunnen worden vermeden, alsmede
in een situatie waar een betalingsverzoek is ingediend
maar waarvan de betalingstermijn is onderbroken of de
betaling is opgeschort.

De vrijmakingsprocedure is ook een noodzakelijk onder-
deel van het mechanisme voor de toewijzing van de
prestatiereserve en in deze gevallen moet het mogelijk
zijn de kredieten opnieuw op te voeren om ze vervolgens
vast te leggen voor andere programma’s en prioriteiten.
Bovendien moet er bij de tenuitvoerlegging van bepaalde
specificke financieringsinstrumenten ten gunste van mkb-
bedrijven, waar de vrijmakingen het gevolg zijn van het
feit dat een lidstaat zijn deelname aan de financierings-
instrumenten in kwestie stopzet, in worden voorzien dat
de kredieten vervolgens opnieuw worden opgevoerd voor
vastlegging in andere programma’s. Gezien het feit dat in
het Financieel Reglement bijkomende bepalingen moeten
worden ingevoerd om deze wederopvoering van kredie-
ten mogelijk te maken, mogen zulke procedures alleen
van toepassing zijn met ingang van de datum van in-
werkingtreding van de desbetreffende wijziging van het
Financieel Reglement.

In verband met de specifieke functionering van de Fond-
sen zijn aanvullende algemene bepalingen nodig. Om de
Fondsen een grotere toegevoegde waarde te verlenen en
hun bijdrage aan de prioriteiten van de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei en de
fondsspecifieke opdrachten op grond van hun op het
Verdrag gebaseerde doelstellingen te vergroten, moet
met name de werkwijze van de Fondsen worden vereen-
voudigd en worden geconcentreerd op de doelstellingen
"investeren in groei en werkgelegenheid" en "Europese
territoriale samenwerking".

Aanvullende bepalingen in verband met de specifieke
functionering van het ELFPO en het EFMZV zijn opge-
nomen in de wetgeving voor de desbetreffende sectoren.

Ter bevordering van de Verdragsdoelstellingen inzake
economische, sociale en territoriale cohesie moeten in
het kader van het doelstelling "investeren in groei en
werkgelegenheid" alle regio’s worden ondersteund. Om
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evenwichtige, geleidelijke steun te verlenen op basis van
het niveau van economische en sociale ontwikkeling
moeten de middelen voor dat doel worden toegewezen
uit het EFRO en het ESF aan minder ontwikkelde regio’s,
overgangsregio’s en de meer ontwikkelde regio’s op basis
van hun bruto binnenlandse product (bbp) per inwoner
in verhouding tot het gemiddelde voor de EU-27. Om de
duurzaamheid van investeringen uit de Structuurfondsen
op lange termijn te waarborgen, de verwezenlijkte ont-
wikkeling te consolideren en de economische groei en
sociale samenhang van de regio’s van de Unie te stimu-
leren, moeten regio’s met een bbp per inwoner dat in de
programmeringsperiode 2007-2013 minder dan 75 %
van het gemiddelde voor EU-25 voor de referentieperiode
bedroeg, maar waarvan het bbp per inwoner tot meer
dan 75 % van het gemiddelde voor EU-27 is gestegen,
ten minste 60 % van hun indicatieve gemiddelde jaar-
lijkse toewijzing voor 2007-2013 ontvangen. De totale
toewijzing aan een lidstaat uit het EFRO, het ESF en het
Cohesiefonds moet op zijn minst 55 % van zijn indivi-
duele totale toewijzing voor 2007-2013 bedragen. Lid-
staten waarvan het bruto nationaal inkomen (bni) per
inwoner minder dan 90 % van het gemiddelde voor de
Unie bedraagt, moeten steun krijgen in het kader van de
doelstelling "investeren in groei en werkgelegenheid" van
het Cohesiefonds.

Er moeten objectieve criteria worden vastgesteld om te
bepalen welke regio’s en gebieden voor steun uit de
Fondsen in aanmerking komen. Daartoe moet de identi-
ficatie van de regio’s en gebieden op Unieniveau worden
gebaseerd op het gemeenschappelijke classificatiesysteem
voor de regio’s in Verordening (EG) nr. 1059/2003 van
het Europees Parlement en de Raad (!), gewijzigd door
Verordening (EG) nr. 105/2007 van de Commissie ()

Om een passend financieel kader voor de Fondsen vast te
stellen, moet de Commissie elk jaar door middel van
uitvoeringshandelingen aan de hand van een objectieve,
transparante methode een verdeling van de beschikbare
vastleggingskredieten maken, om ervoor te zorgen dat
deze kredieten vooral terechtkomen in regio’s met een
ontwikkelingsachterstand, inclusief die welke overgangs-
steun krijgen. Om rekening te houden met de bijzonder
moeilijke situatie van de lidstaten die te lijden hebben
onder de crisis, moet de Commissie, overeenkomstig Ver-
ordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013 van de Raad (),
de totale toewijzingen van alle lidstaten in 2016 herzien
op basis van de recentste statisticken die op dat moment
beschikbaar zijn en deze toewijzingen indien nodig aan-
passen. De vereiste aanpassingen moeten in gelijke delen
over de jaren 2017-2020 worden gespreid.

(") Verordening (EG) nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de

Raad van 26 mei 2003 betreffende de opstelling van een gemeen-
schappelijke nomenclatuur van territoriale eenheden voor de statis-
tiek (NUTS) (PB L 154 van 21.6.2003, blz. 1).

Verordening (EG) nr. 105/2007 van de Commissie van 1 februari
2007 tot wijziging van de bijlagen bij Verordening
(EG) nr. 1059/2003 van het Europees Parlement en de Raad betref-
fende de opstelling van een gemeenschappelijke nomenclatuur van
territoriale eenheden voor de statistiek (NUTS) (PB L 39 van
10.2.2007, blz. 1).

Verordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013 van de Raad van 2 de-
cember 2013 tot vaststelling van het meerjarig financieel kader voor
de jaren 2014-2020 (Zie bladzijde 884 van dit Publicatieblad).
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(80)  Ter stimulering van de noodzakelijke versnelde ontwik- (86) Om een passende toewijzing aan elke regiocategorie te
keling van vervoers- en energie-infrastructuur en ICT in waarborgen, mag geen overdracht van middelen uit de
de gehele Unie moet een Connecting Europe Facility Fondsen plaatsvinden tussen minder ontwikkelde, over-
worden  gecreéerd  overeenkomstig  Verordening gangs- en meer ontwikkelde regio’s, tenzij er sprake is
(EU) nr. 1316/2013 van het Europees Parlement en de van naar behoren gemotiveerde omstandigheden in ver-
Raad (1). Er moet steun worden verleend uit het Cohesie- band met de verwezenlijking van een of meer themati-
fonds voor projecten voor de tenuitvoerlegging van de sche doelstellingen. De omvang van deze overdrachten
basisnetwerken of voor de projecten en horizontale ac- mag niet meer dan 3 % van het totale krediet voor die
tiviteiten die worden genoemd in deel I van de bijlage bij regiocategorie bedragen.
die verordening.

(81)  De jaarlijkse kredieten uit de Fondsen die aan een lidstaat (87)  Om een reéel economisch effect te sorteren, mag de
worden toegewezen, moeten worden geplafonneerd met steun uit de Fondsen niet in de plaats komen van struc-
inachtneming van het bnp van die lidstaat. turele overheidsuitgaven of daarmee gelijk te stellen

structuuruitgaven die de lidstaten in het kader van deze
verordening moeten doen. Om ervoor te zorgen dat bij

(82)  Het is noodzakf}ijk de plafpnds voor de middelen voor de steun ugit de Fondsen rekening wordt geh%uden mei
de do.elst.elhng _nvesteren In groel en werkgelegenhelldy een ruimere economische context, moet de hoogte van
en objectieve criteria voor de toewijzing ervan aan regio’s de overheidsuitgaven worden bepaald met inachtneming
en lidstaten vast te stellen. De lidstaten moeten de steun van de algemene macro-economische omstandigheden
concentreren om €rvoor te Zorgen.dat voldpende 1nves- waarin de financiering plaatsvindt, en wel op basis van
teringen gaan naar Werkg¢leg§nheld voor jongeren, ar- de indicatoren die zijn vervat in de jaarlijks door de lid-
b.eldsmob{lltelt, kennis, sociale inclusie en armoedebestrij- staten  in  overeenstemming met  Verordening
ding, teneinde te waarborgen dat het aapdeel van het ESF (EG) nr. 1446/1997 van de Raad (3). De verificatie door
als percentage van de totale gecomblpeerde mlddelfen de Commissie van het additionaliteitsbeginsel moet met
voor de s.tr}lctuurfondsen en het Cohe51e.fonds op Unie- name zijn gericht op de lidstaten waar ten minste 15 %
niveau minimaal 23,1 %. bedraagt, met ultzon46r1ng van van de bevolking in minder ontwikkelde en overgangs-
de steun van het Cohesiefonds voor transportmfr.a.struc- regio’s woont, daar de financiéle middelen voor een groot
tuur in he?t kader van de Connecting Europe Facility en deel voor deze regio's bestemd zijn.
de hulp uit de structuurfondsen voor de minstbedeelden.

(83)  Gelet op de dringende .nf)odzaak de)@ugdwerklposhe1d n (88) Er moeten aanvullende bepalingen worden vastgesteld
de meest getroffen regio’s van de Unie alsook in de Unie over de programmering en het beheer van en het toe-
?ls geheel. aan te pakk_en, dient cen YEI te w?rden gecre- zicht en de controle op de operationele programma’s die
éerd, te ﬁnapaeren it een specificke toewijzing en uit steun uit de Fondsen ontvangen om de resultaatgericht-
doelgerichte investeringen van het ESF om de aanzienlijk heid te vergroten. Met name moeten gedetailleerde eisen
steun die reeds via de ESI-fondsen wordt verstrelft aan te worden vastgesteld voor de inhoud van de operationele
Yullen en te versterken. Het YEI moet erop gerlCht zjn programma’s. Dat moet de presentatie vergemakkelijken
jongeren te helpeq, 7met name de.Z'e die in de in aanmer- van een samenhangende interventielogica voor de aanpak
kmg. k.omende regio’s werkloos zijn of.geen onderwijs of van de vastgestelde ontwikkelingsbehoeften, voor de be-
opleiding volgen. Het YEI moet ten uitvoer worden ge- paling van het kader voor de beoordeling van de presta-
legd als onderdeeI.Vﬁln de doelstelling "investeren in groei ties en voor de ondersteuning van een doeltreffende,
en werkgelegenheid". efficiénte implementatie van de Fondsen. Een prioritaire

as moet als een algemeen beginsel één thematische doel-

(84) In overeenstemming met het kerndoel inzake armoede- stelling, één Fonds en één reglocategorie beslaa.n.. Waar
bestrijding is het noodzakelijk het fonds voor Europese passend en om de doeltreffendhadﬂ en de effectiviteit in
steun aan de meest hulpbehoevenden te heroriénteren cen thematisch samenhang?nde“gemtegreerde.aa.np.ak te
teneinde sociale insluiting te bevorderen. Er moet worden vergroten, moet het mogelijk zijn dat. een prioritaire as
voorzien in een mechanisme om middelen naar dit in- betrekking heeft op meer dan een regiocategorie en een
strument over te hevelen van de toewijzingen van elke of meerdere aanvullende investeringsprioriteiten van het
lidstaat in het kader van de structuurfondsen. EFRO, het ESF en het Cohesiefonds onder een of meer-

dere thematische doelstellingen combineren.

(85)  Rekening houdend met de huidige economische omstan-
digheden mag het plafond voor overdrachten (plafonne- ) ) 5 )

(89) Ingeval een lidstaat maximaal één operationeel pro-

ring) uit de Fondsen aan elke afzonderlijke lidstaat er niet
toe leiden dat de toewijzingen per lidstaat hoger zijn dan
110 % van hun niveau in reéle termen voor de program-
meringsperiode 2007-2013.

(") Verordening (EU) Nr. 1316/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 11 december 2013 tot vaststelling van de financierings-
faciliteit voor Europese verbindingen, tot wijziging van Verordening

(EU) nr.913/2010 en tot

intrekking van  Verordeningen

(EG) nr. 680/2007 en (EG) nr. 67/2010 (PB L 348 van 20.12.2013,
blz. 129).

gramma voor elk Fonds opstelt, zodat zowel de program-
ma’s als de partnerschapsovereenkomst op nationaal ni-
veau worden opgesteld, moet in specificke regelingen
worden voorzien om de complementariteit van deze do-
cumenten te waarborgen.

(®) Verordening (EG) nr. 146697 van de Raad van 7 juli 1997 over

versterking van het toezicht op begrotingssituaties en het toezicht op
en de coordinatie van het economisch beleid (PB L 209 van
2.8.1997, blz. 1).
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(90) Om de noodzaak van beknopte operationele program- (95) Ter wille van de continuiteit van de uitvoering worden,
ma’s met duidelijke verplichtingen voor de lidstaten te om nodeloze administratieve lasten te vermijden en met
verzoenen met de noodzaak van flexibiliteit met het het oog op de aanpassing aan het besluit van de Com-
00g op aanpassing aan veranderende omstandigheden, missie betreffende richtsnoeren voor de programmerings-
moet een onderscheid worden gemaakt tussen de essen- periode 2007-2013, faseringsbepalingen vastgesteld voor
ticle elementen van het operationele programma, waar- uit hoofde van Verordening (EG) nr. 1083/2006 (') goed-
over de Commissie een besluit moet nemen, en andere gekeurde grote projecten waarvan de uitvoeringsperiode
elementen, waarover geen Commissiebesluit hoeft te zich naar verwacht ook over de onder deze verordening
worden genomen en die gewijzigd kunnen worden vallende programmeringsperiode zal uitstrekken. onder
door de lidstaat. Bijgevolg moet worden voorzien in bepaalde voorwaarden moet een snelle procedure worden
procedures om ervoor te zorgen dat die niet-essentiéle gevolgd voor de kennisgeving en goedkeuring van een
onderdelen op nationaal niveau kunnen worden gewij- tweede of een volgende fase van een groot project waar-
zigd zonder dat hiervoor een besluit van de Commissie voor de voorgaande fase of fasen door de Commissie
nodig is. waren goedgekeurd in het kader van de programmerings-
periode 2007-2013. Elke afzonderlijke fase van de gefa-
seerde concrete actie, die hetzelfde algemene doel dient,

(91)  Ter verbetering van de complementariteit en ter vereen- moet ovgreenkqmsﬂg de reggls van de relevante pro-
voudiging van de implementatie moet het mogelijk zijn grammeringsperiode worden uitgevoerd.
de steun uit het Cohesiefonds en het EFRO met steun uit
het ESF te combineren in gemeenschappelijke operatio-
nele programma’s in het kader van de doelstelling "in-
vesteren in groei en werkgelegenheid” (96)  Om lidstaten de keuze te geven een deel van een ope-

rationeel programma met behulp van een resultaatge-
richte aanpak te implementeren, is het nuttig te voorzien

(92)  Een aanzienlijk deel van de uitgaven van de Unie gaat in een gezamenlijk actieplan bestaande uit een project of
naar grote projecten die vaak van strategisch belang zijn een groep projecten die door een begunstigde moeten
voor het welslagen van de strategie van de Unie voor worden uitgevoerd om aan de doelstellingen van het
slimme, duurzame en inclusieve groei. Daarom is het operationele programma bij te dragen. Om de resultaat-
gerechtvaardigd dat in het kader van deze verordening gerichtheid van de Fondsen te vereenvoudigen en te ver-
concrete acties boven bepaalde drempels nog steeds on- sterken, moet het beheer van het gezamenlijke actieplan
der specifieke goedkeuringsprocedures vallen. De drempel uitsluitend worden gebaseerd op gezamenlijk overeen-
moet worden vastgesteld in verhouding tot de totale gekomen mijlpalen, output en resultaten, zoals gedefini-
subsidiabele kosten, rekening houdend met verwachte eerd in het besluit van de Commissie betreffende de
netto-inkomsten, waarbij de drempel voor vervoerspro- goedkeuring van het gezamenlijke actieplan. De controle
jecten hoger is, aangezien de investeringen in deze sector en de audit van een gezamenlijk actieplan moeten ook
in de regel groter zijn. Met het oog op duidelijkheid moet beperkt blijven tot de vraag of het de mijlpalen, de out-
in verband hiermee worden gedefinieerd wat een aan- put en de resultaten bereikt. Bijgevolg moeten regels
vraag voor een groot project inhoudt. De aanvraag worden vastgesteld betreffende de opstelling, de inhoud,
moet de nodige informatie bevatten om zekerheid te ver- de goedkeuring, het financieel beheer en de controle van
krijgen over het feit dat de financiéle bijdrage uit de gezamenlijke actieplannen.

Fondsen niet leidt tot aanzienlijk banenverlies op be-
staande locaties in de Unie.

(93)  Ter bevordering van de voorbereiding en uitvoering van (97)  Er moeten specifieke regels voor de taken van het toe-
grote projecten op een degelijke economische en tech- zichtcomité en voor de jaarverslagen over de uitvoering
nische basis en ter stimulering van het gebruik experten- van de door de Fondsen ondersteunde operationele pro-
advies in een vroeg stadium, waarbij onafhankelijke des- gramma’s worden goedgekeurd. Aanvullende bepalingen
kundigen die technische bijstand krijgen van de Com- voor de specifieke werking van het ELFPO moeten wor-
missie of, in overleg met de Commissie, van andere on- den opgenomen in de wetgeving voor die sector.
athankelijke deskundigen, duidelijke verklaringen kunnen
verstrekken over de haalbaarheid en de economische le-
vensvatbaarheid van een groot project, moet de goedkeu-
ringsprocedure van de Commissie worden gestroomlijnd.

De Commissie mag de goedkeuring van de financiéle (98)  Om de beschikbaarheid van essentiéle, actuele informatie
bijdrage alleen kunnen weigeren, als zij een uitgesproken over de uitvoering van een programma te garanderen,
zwak punt in de onafhankelijke evaluatie van de kwaliteit moeten de lidstaten de Commissie regelmatig kerngege-
vaststelt. vens verstrekken. Om een extra belasting voor de lid-
staten te vermijden, moet dit beperkt blijven tot continu
verzamelde gegevens die elektronisch worden ingediend.
(94) In gevallen waar geen onafhankelijke evaluatie van de

kwaliteit van een groot project is uitgevoerd, moet de
lidstaat alle vereiste informatie verstrekken en moet de
Commissie het grote project beoordelen om te bepalen
of de gevraagde financiéle bijdrage gerechtvaardigd is.

(") Verordening (EG) nr.1083/2006 van de Raad van 11 juli 2006

houdende algemene bepalingen inzake het Europees Fonds voor
Regionale Ontwikkeling, het Europees Sociaal Fonds en het Cohe-
siefonds en tot intrekking van Verordening (EG) nr.1260/1999
(PB L 210 van 31.7.2006, blz. 25).
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(99)  Met het oog op een scherper toezicht op de vorderingen verschillende Fondsen tegelijk implementeren en het

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

met de implementatie van de Fondsen en een gemakke-
lijker financieel beheer, is het nodig ervoor te zorgen dat
er tijdig financiéle basisgegevens over die vorderingen
beschikbaar zijn.

In overeenstemming met artikel 175 VWEU moet de
Commissie het Europees Parlement, de Raad, het Euro-
pees Economisch en Sociaal Comité en het Comité van
de Regio’s om de drie jaar een Cohesieverslag voorleggen
over de vorderingen die bij het bereiken van economi-
sche, sociale en territoriale cohesie in de Unie zijn ge-
maakt. Er moeten bepalingen worden vastgesteld inzake
de inhoud van dit verslag.

Het is belangrijk de prestaties van de Fondsen van de
Unie onder de aandacht van het grote publiek te brengen
en het bewust te maken van de doelstellingen van het
cohesiebeleid. Burgers hebben er recht op te weten hoe
de financiéle middelen van de Unie worden geinvesteerd.
Zowel de managementautoriteiten als de begunstigden,
alsook de instellingen van de Unie en de raadgevende
instanties, moeten er verantwoordelijk voor zijn het pu-
bliek op passende wijze voor te lichten. Om doelmatiger
met het grote publiek te communiceren en de synergieén
tussen de op initiatief van de Commissie genomen com-
municatieactiviteiten te vergroten, moeten de middelen
die krachtens deze verordening aan communicatieacties
worden toegewezen, ook bijdragen tot aan het dekken
van de kosten van depublic-relationscommunicatie van
de beleidsprioriteiten van de Europese Unie, voor zover
deze verband houden met de algemene doelstellingen van
deze verordening.

Om de toegankelijkheid en transparantie van de informa-
tie over financieringsmogelijkheden en begunstigden van
projecten te vergroten, moet de informatie over alle ope-
rationele programma’s, waaronder lijsten van in het kader
van elk operationeel programma ondersteunde concrete
acties, in elke lidstaat worden vermeld op een enkele
website of een enkel webportaal.

Om te zorgen voor een ruime verspreiding van informa-
tie over de prestaties van de Fondsen en de rol van de
Unie daarbij, en om potentiéle begunstigden in te lichten
over financieringsmogelijkheden, moeten in deze ver-
ordening — rekening houdend met de omvang van de
operationele programma’s en overeenkomstig het evenre-
digheidsbeginsel — gedetailleerde regels over maatregelen
betreffende informatie en communicatie, alsmede be-
paalde technische kenmerken van dergelijke maatregelen,
worden opgenomen.

Om ervoor te zorgen dat de toewijzing aan elk Fonds
geconcentreerd is op de strategie van de Unie voor slim-
me, duurzame en inclusieve groei en de fondsspecifieke
opdrachten overeenkomstig de in het Verdrag neerge-
legde doelstellingen, moeten voor de toewijzing voor
technische bijstand van de lidstaat maxima worden vast-
gesteld. Er moet ook voor worden gezorgd dat het
rechtskader voor de programmering van technische bij-
stand de invoering van gestroomlijnde uitvoeringsregelin-
gen vergemakkelijkt in een context waarin de lidstaten

(105)

(106)

(107)

(108)

moet mogelijk zijn dat dat kader verscheidene regiocate-
gorieén omvat.

De elementen voor de differentiatie van het medefinan-
cieringspercentage uit de Fondsen voor prioritaire assen
moeten worden vastgesteld, met name om de multiplica-
toreffecten van de middelen van de Unie te verhogen.
Ook moeten maximale medefinancieringspercentages
per regiocategorie worden vastgesteld teneinde ervoor
te zorgen dat het beginsel van medefinanciering door
middel van een passend niveau van publieke of private
nationale steunverlening in acht wordt genomen.

Voor elk operationeel programma moeten de lidstaten
een managementautoriteit, een certificeringsautoriteit en
een functioneel onafhankelijke auditautoriteit aanwijzen.
Om de lidstaten flexibiliteit te bieden bij het opzetten van
de controlesystemen, moet de mogelijkheid worden ge-
boden de functies van de certificeringsautoriteit te laten
uitvoeren door de managementautoriteit. De lidstaten
moeten ook de mogelijkheid krijgen intermediaire instan-
ties aan te wijzen die bepaalde taken van de manage-
mentautoriteit of de certificeringsautoriteit kunnen uit-
voeren. De lidstaten moeten in dat geval duidelijk bepa-
len welke verantwoordelijkheden en functies deze autori-
teiten en instanties hebben.

Om rekening te houden met de specificke organisatie van
het beheer en de controlesystemen bij de Fondsen en het
EFMZV, en met de noodzaak een evenredige aanpak te
garanderen, moeten specificke bepalingen worden vast-
gesteld met betrekking tot de aanwijzing van de manage-
ment- en de certificeringsautoriteit. Om nodeloze admi-
nistratieve lasten te vermijden, moet de voorafgaande
verificatie van de inachtneming van de in deze verorde-
ning opgenomen aanwijzingscriteria worden beperkt tot
de management- en de certificeringsautoriteit, en mogen
op bepaalde, in deze verordening vastgelegde voorwaar-
den geen extra auditverrichtingen worden verlangd wan-
neer het systeem grotendeels hetzelfde is als in de pro-
grammeringsperiode 2007-2013. Er mag niet worden
verlangd dat de aanwijzing wordt goedgekeurd door de
Commissie. Om de rechtszekerheid te vergroten, moeten
de lidstaten evenwel de mogelijkheid hebben om de do-
cumenten met betrekking tot de aanwijzing op bepaalde
in deze verordening vastgelegde voorwaarden aan de
Commissie voor te leggen. Het monitoren van de nale-
ving van de aanwijzingscriteria die uitgevoerd wordt op
grond van audit- en controleregelingen dient, indien hier-
uit blijkt dat de criteria niet worden nageleefd, te leiden
tot remediérende acties en tot een eventuele beéindiging
van de aanwijzing.

De managementautoriteit draagt de hoofdverantwoorde-
lijkheid voor de doeltreffende en doelmatige implemen-
tatie van de Fondsen en het EFMZV en heeft aldus een
groot aantal functies in verband met het beheer van en
het toezicht op het programma, het financieel beheer, de
financiéle controle en de selectie van projecten. De ver-
antwoordelijkheden en taken van de managementautori-
teit moeten derhalve worden vastgesteld.
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(109) De certificeringsautoriteit moet betalingsaanvragen op- (114) Om het risico te verkleinen dat onregelmatige uitgaven
stellen en bij de Commissie indienen. Zij moet de reke- worden gedeclareerd, moet een certificeringsautoriteit de
ningen opstellen, en certificeren dat deze volledig, juist mogelijkheid hebben om, zonder verstrekking van een
en waarheidsgetrouw zijn en dat de in de rekeningen bijkomende motivering, over te gaan tot opname van
vermelde uitgaven in overeenstemming zijn met de toe- de bijkomende controle vereisende bedragen in een aan-
passelijke regels van de Unie en de lidstaat. De verant- vraag van tussentijdse betaling na het boekjaar waarin zij
woordelijkheden en taken van de certificeringsautoriteit zijn opgenomen in haar boekhoudsysteem.
moeten worden vastgesteld.

(110) De auditautoriteit moet waarborgen dat er audits worden (115) Om te waarborgen dat de algemene regels over vrijma-
uitgevoerd van de beheers- en controlesystemen, van een king juist worden toegepast, moeten de voor de Fondsen
geschikte steekproef van concrete acties en van de reke- en het EFMZV vastgestelde regels nauwkeurig beschrijven
ningen. De verantwoordelijkheden en taken van de audit- hoe de termijnen voor vrijmaking worden vastgesteld.
autoriteit moeten worden vastgesteld. Er moeten contro-
les van gedeclareerde uitgaven worden uitgevoerd op ba-
sis van een representatief staal van concrete acties, om (116) Voor de toepassing van de voorschriften van het Finan-
ervoor te zorgen dat de resultaten kunnen worden geéx- cieel Reglement op het financieel beheer van de Fondsen
trapoleerd. Als algemene regel moet een statistische en het EFMZV, is het noodzakelijk procedures vast te
steekproefmethode worden gebruikt, om te zorgen voor stellen voor de opstelling, het onderzoek en de goedkeu-
een betrouwbaar, representatief staal. In naar behoren ring van de rekeningen, om te zorgen voor een duidelijke
gemotiveerde omstandigheden moeten de controleautori- basis en voor rechtszekerheid, wat de regelingen in kwes-
teiten niettemin in staat zijn niet-statistische steekproef- tie betreft. Om een lidstaat in staat te stellen zijn taken
methoden te gebruiken, op voorwaarde dat de aan de in naar behoren uit te voeren, moet een lidstaat bovendien
deze verordening vastgestelde voorwaarden is voldaan. de mogelijkheid hebben om bedragen uit te sluiten waar-

voor een beoordeling van de wettigheid en regelmatig-

(111) Zonder afbreuk te doen aan de bevoegdheden van de heid loopt.

Commissie op het gebied van de financi€le controle,

moeten de lidstaten en de Commissie op dit vlak meer
samenwerken en moeten criteria worden vastgesteld aan (117) Om de administratieve lasten voor de begunstigden te
de hand waarvan de Commissie, in het kader van haar beperken, moeten specificke termijnen worden vast-
strategie met betrekking tot de controle van nationale gesteld gedurende welke de managementautoriteiten ver-
systemen, kan bepalen welk niveau van zekerheid zij plicht zijn te zorgen voor de beschikbaarheid van docu-
van de nationale auditinstanties kan krijgen. menten voor concrete acties na de indiening van de
uitgaven of na de voltooiing van een concrete actie.
) B . ) Overeenkomstig het evenredigheidsbeginsel moet de pe-

(112) In aanvulling op gemeenschappelijke regels over financi- riode voor het bijhouden van de documenten worden
eel.beheer voor de ESl-fondsen moeten aanvullende be- gedifferentieerd op grond van de totale subsidiabele uit-
palingen voor de Fondsen cin.het EFMZV worden vast- gaven voor een concrete actie.
gesteld. Teneinde de Commissie al v66r de goedkeuring
van de rekeningen een redelijke zekerheid te geven, moe-
ten aanvragen voor tussentijdse betalingen worden terug-
betaald voor 90 % van het bedrag dat resulteert uit toe- (118) Aangezien de rekeningen jaarlijks worden onderzocht en
passing van het medefinancieringspercentage voor elke goedgekeurd, dient de afsluitingsprocedure ge}nzienlijk te
prioriteit, die is neergelegd in het besluit betreffende de worden vereenvoudigd. De definitieve afsluiting van het
goedkeuring van het operationele programma, op de sub- programma moet daarom alleen worden gebaseerd op de
sidiabele uitgaven voor de prioriteit. De uitstaande rest- documenten betreffende het laatste boekjaar en het eind-
bedragen moeten aan de lidstaten worden betaald na de verslag over de uitvoering of het laatste jaarverslag over
goedkeuring van de rekeningen, mits de Commissie in de uitvoering, zonder dat er extra documenten hoeven te
staat is te concluderen dat de rekeningen volledig, nauw- worden opgesteld.
keurig en waarachtig zijn.

(113) De begunstigden moeten de volledige steun ontvangen (119) Om d,e fin‘ancié‘le belangen van de Unie te vrijwaren en te
uiterlijk 90 dagen na de datum van indiening van de voorzien in middelen om een doeltreffende implemen-
betalingsaanvraag door de begunstigde, mits er middelen tatic van het programma te waarborgen, moeten er be-
beschikbaar zijn uit de initi€le en jaarlijkse voorfinancie- pa'hn.gen wordep Vastgesteldlop grond waarvan de Com-
ring en uit tussentijdse betalingen. De managementauto- missie op het niveau van prioriteiten of een operationeel
riteit moet in staat zijn de tijdslimiet uit te stellen, als de programma betalingen kan schorsen.
bewijsstukken onvolledig zijn of er aanwijzingen zijn van
onregelmatigheid die verder onderzoek vereisen. Er moet
worden voorzien in een initiéle en jaarlijkse voorfinan- (1200 Om de lidstaten rechtszekerheid te bieden, moeten er

ciering opdat de lidstaten over voldoende middelen voor
de uitvoering van programma’s in het kader van een
dergelijke procedure beschikken. De jaarlijkse voorfinan-
ciering moet ieder jaar bij de goedkeuring van de reke-
ningen worden afgewikkeld.

specifieke regelingen en procedures voor financiéle cor-
recties door de lidstaten en door de Commissie met be-
trekking tot de Fondsen en het EFMZV worden vast-
gesteld, met eerbiediging van het proportionaliteitsbegin-
sel.
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(122)

(123)

solide beheers- en controlesystemen op nationaal en re-
gionaal niveau en in een passende verdeling van de taken
en verantwoordelijkheden in de context van gedeeld be-
heer. De rol van de Commissie moet daarom worden
gespecificeerd en verduidelijkt en er moeten evenredige
voorschriften worden opgesteld voor het aanbrengen van
financiéle correcties door de Commissie.

De frequentie van audits van concrete acties moet even-
redig zijn aan de omvang van de steun die de Unie uit de
Fondsen en het EFMZV verstrekt. Met name moeten min-
der audits worden uitgevoerd wanneer de totale subsi-
diabele uitgaven voor een concrete actie niet meer be-
dragen dan 200 000 EUR voor het EFRO en het Cohe-
siefonds, 150 000 EUR voor het ESF en 100 000 EUR
voor het EFMZV. Desondanks moet het mogelijk zijn
te allen tijde een audit uit te voeren wanneer er aan-
wijzingen zijn dat er sprake is van onregelmatigheden
of fraude, dan wel, na afsluiting van een voltooide con-
crete actie, als onderdeel van een auditsteekproef. De
Commissie moet het controlespoor van de auditautoriteit
kunnen toetsen en kunnen deelnemen aan door de audit-
autoriteit verrichte audits ter plaatse. Als de Commissie
op deze manier niet de nodige zekerheid over de doel-
treffende werking van de auditautoriteit verkrijgt, moet
zij de auditactiviteit kunnen herhalen, als dit in overeen-
stemming is met de internationaal aanvaarde auditnor-
men. Om ervoor te zorgen dat de omvang van de audi-
ting door de Commissie evenredig is aan het risico, moet
de Commissie haar auditwerkzaamheden kunnen vermin-
deren voor operationele programma’s die geen grote te-
kortkomingen te zien geven of waarvoor op de audit-
autoriteit kan worden vertrouwd. Om de administratieve
lasten voor de begunstigden te beperken, moeten er spe-
cificke regels worden ingevoerd om het risico van over-
lapping tussen audits van dezelfde concrete acties door
verschillende instellingen, namelijk de Rekenkamer, de
Commissie en de auditautoriteit, te beperken.

Om bepaalde niet-essentiéle onderdelen van deze ver-
ordening te kunnen aanvullen of wijzigen, moet aan de
Commissie de bevoegdheid worden overgedragen om
overeenkomstig artikel 290 VWEU gedelegeerde han-
delingen vast te stellen inzake een Europese gedragscode
betreffende partnerschappen, aanvullingen en wijzigingen
van onderdelen 4 en 7 van het GSK, criteria voor het
bepalen van de hoogte van de toe te passen financiéle
correctie, specificke voorschriften voor de aankoop van
grond en voor de combinatie van technische bijstand met
financieringsinstrumenten, de rol, de aansprakelijkheid en
de taken van de instanties die financieringsinstrumenten
uitvoeren, het beheer en de controle van financierings-
instrumenten, de intrekking van betalingen aan financie-
ringsinstrumenten en de daaruit voortvloeiende aanpas-
singen wat betreft betalingsverzoeken, de invoering van
een systeem voor de kapitalisatic van de jaartranches
voor financieringsinstrumenten, de specifieke regels die
de criteria vastleggen voor het bepalen van de beheers-
kosten en -vergoedingen op prestatiebasis en de toepas-
selijke drempels, alsmede voorschriften inzake de vergoe-
ding van gekapitaliseerde beheerskosten en -vergoedingen
voor instrumenten op basis van effecten en bij microkre-
diet, de aanpassing van het vaste percentage voor

(124)

paalde sectoren evenals het vaststellen van een vaste per-
centage voor bepaalde sectoren

of subsectoren op het gebied van ICT, onderzoek, ont-
wikkeling en innovatie en energieefficiéntie en het toe-
voegen van sectoren en subsectoren, de methode voor de
berekening van de verlaagde netto-inkomsten van con-
crete acties die netto- inkomsten genereren, aanvullende
regels inzake de vervanging van een begunstigde in het
kader van PPP-acties, minimumvereisten die moeten wor-
den opgenomen in PPP-overeenkomsten en die nood-
zakelijk zijn voor het toepassen van een afwijking inzake
de subsidiabiliteit van uitgaven, de bepaling van het vaste
percentage dat wordt toegepast op de indirecte kosten
voor subsidies op basis van bestaande methoden en over-
eenkomstige percentages, die van toepassing zijn voor
beleidsmaatregelen van de Unie, de te hanteren methoden
bij de beoordeling van de kwaliteit van een groot project,
de criteria ter vaststelling van de te melden onregelmatig-
heden en de te leveren gegevens en de toe te passen
voorwaarden en procedures om vast te stellen of niet-
invorderbare bedragen moeten worden terugbetaald uit
hoofde van de aansprakelijkheid van de lidstaten, de ge-
gevens die in gecomputeriseerde vorm moeten worden
vastgelegd en opgeslagen in het toezichtsysteem die zijn
ingevoerd door managementautoriteiten, de minimum-
vereisten voor het controlespoor, de draagwijdte en in-
houd van audits, alsook de methodologie voor het hou-
den van steekproeven, het gebruik van de gegevens die
verzameld zijn tijdens audits, en de criteria voor de vast-
stelling van ernstige tekortkomingen in de doeltreffende
werking van de beheers- en controlesystemen, voor de
vaststelling van het niveau van de financiéle correctie die
moet worden toegepast en voor de toepassing van vaste
percentages of geéxtrapoleerde financiéle correcties. Het
is van bijzonder belang dat de Commissie tijdens haar
voorbereidende werkzaamheden tot passende raadpleging
overgaat, ook op deskundigenniveau. Bij het voorberei-
den en opstellen van gedelegeerde handelingen dient de
Commissie ervoor zorgen dat de desbetreffende docu-
menten tijdig en op passende wijze gelijktijdig worden
toegezonden aan het Europees Parlement en aan de Raad.

De Commissie moet de bevoegdheid krijgen om door
middel van uitvoeringshandelingen voor wat betreft de
ESI-fondsen over te gaan tot de vaststelling van besluiten
tot goedkeuring van partnerschapsovereenkomsten en
wijzigingen ervan, besluiten tot goedkeuring van de her-
ziene partnerschapsovereenkomsten, besluiten inzake de
programma’s en prioriteiten die hun mijlpalen bereikt
hebben en die kunnen genieten van de verdeling van
de prestatiereserve, besluiten inzake het wijzigen van pro-
gramma’s als een gevolg va corrigerende maatregelen ten
aanzien van de overdracht van financieringstoewijzingen
naar andere programma’s, besluiten inzake jaarlijkse ac-
tieplannen van acties die uit de technische bijstand op
initiatief van de Commissie gefinancierd moeten worden,
en, in het geval van vrijmaking, besluiten tot wijziging
van het besluit waarbij een programma is vastgesteld; en
voor wat betreft het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds
besluiten om over te gaan tot de vaststelling van de
regio’s en lidstaten die aan de criteria voor investeringen
in groei en werkgelegenheid voldoen, besluiten tot
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bepaling van de jaarlijkse verdeling van de vastgelegde
kredieten aan de lidstaten, besluiten die het bedrag vast-
leggen dat moet overgedragen worden van de toewijzing
van elke lidstaat uit het Cohesiefonds naar de Connecting
Europe Facility, besluiten tot vaststelling van het uit de
toewijzing van de structuurfondsen voor elke lidstaat
over te schrijven bedrag voor hulp voor de meest hulp-
behoevenden, besluiten inzake overdrachten van een ge-
deelte van de kredieten voor de doelstelling "Europese
territoriale samenwerking” naar de doelstelling "investe-
ren in groei en werkgelegenheid”, besluiten over het al
dan niet uitvoeren van een financiéle correctie in geval
van het niet voldoen aan

de additionaliteit, besluiten tot vaststelling en wijziging
van operationele programma’s, besluiten inzake de wei-
gering van een financiéle bijdrage aan een groot project,
besluiten inzake de goedkeuring van een financiéle bij-
drage aan een geselecteerde groot project en de verlen-
ging van de termijn voor het realiseren van de voor-
waarde in verband met de goedkeuring van grote projec-
ten en besluiten betreffende gezamenlijke actieplannen;
en voor wat betreft het EFRO, het ESF, het Cohesiefonds
en het EFMZV over te gaan tot de vaststelling van be-
sluiten inzake de niet-goedkeuring van de rekeningen en
het aan te rekenen bedrag als de rekeningen niet werden
goedgekeurd, besluiten inzake de opschorting van tussen-
tijdse betalingen en besluiten inzake financiéle correcties.

Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de
uitvoering van deze verordening, moet de Commissie
uitvoeringsbevoegdheden worden verleend ten aanzien
van het model dat gebruikt moet worden voor de indie-
ning van het voortgangsverslag, het model voor operati-
onele programma’s voor de Fondsen, de methodologie
die gebruikt moet worden bij de kosten-batenanalyse
van grote projecten, de vorm van de informatie over
belangrijke projecten, het model voor het gezamenlijke
actieplan, het model van het jaarlijkse uitvoeringsverslag
en het eindverslag over de uitvoering, de frequentie en de
vorm van de verslaglegging inzake onregelmatigheden,
het model van de beheersverklaring en de modellen
voor de auditstrategie, het auditoordeel en het jaarlijkse
controleverslag. Deze bevoegdheden moeten worden uit-
geoefend in  overeenstemming met Verordening
(EU) nr.182/2011 van het Europees Parlement en de
Raad ().

Om te zorgen voor de nodige input en een grotere be-
trokkenheid van de lidstaten wanneer de Commissie haar
uitvoeringsbevoegdheden uitoefent met betrekking tot
deze verordening op bepaalde bijzonder delicate beleids-
terreinen in verband met de ESI-fondsen en om de rol
van de lidstaten te versterken met betrekking tot de vast-
stelling van eenvormige voorwaarden op zulke terreinen
of andere uitvoeringsmaatregelen met aanzienlijke gevol-
gen voor of een potentieel significante impact op de
nationale economie, de nationale begroting of de

(") Verordening (EU) nr. 182/2011 van het Europees Parlement en de
Raad van 16 februari 2011 tot vaststelling van de algemene voor-
schriften en beginselen die van toepassing zijn op de wijze waarop
de lidstaten de uitoefening van de uitvoeringsbevoegdheden door de
Commissie controleren (PB L 55 van 28.2.2011, blz. 13).

127)

behoorlijke werking van de overheidsadministratie van de
lidstaten, moeten de uitvoeringshandelingen in verband
met de methode voor de verstrekking van informatie
over de steun voor de doelstellingen op het gebied van
klimaatverandering, de gedetailleerde regelingen om te
zorgen voor een consistente aanpak van de vaststelling
van de mijlpalen en streefdoelen in het prestatiekader
voor elke prioriteit en van de beoordeling van de vraag
of de mijlpalen en streefdoelen zijn bereikt, de standaard-
voorwaarden voor het monitoren van financieringsinstru-
menten, de gedetailleerde regelingen voor de overdracht
en het beheer van programmabijdragen die worden be-
heerd door de organen die financieringsinstrumenten uit-
voeren, een model voor de financieringsovereenkomst
met betrekking tot de gezamenlijke financieringsinstru-
menten voor onbeperkte garanties en securitisatie voor
mkb-bedrijven, de modellen die moeten worden gebruikt
met betrekking tot de aanvullende informatie betreffende
financieringsinstrumenten die samen met de betalings-
aanvragen aan de Commissie wordt verstrekt en bij de
verslaglegging over de financieringsinstrumenten aan de
Commissie, de voorwaarden voor het systeem van elek-
tronische gegevensuitwisseling voor beheer en controle,
de nomenclatuur op basis waarvan de categorieén steun-
verlening

kunnen worden gedefinieerd met betrekking tot de prio-
ritaire as in operationele programma’s, het format voor
de kennisgeving van het geselecteerde grote project, de
technische kenmerken van voorlichtings- en communica-
tiemaatregelen voor concrete acties alsmede de grond-
regels voor de opbouw van het embleem en aanwijzin-
gen voor de genormaliseerde kleuren, het te gebruiken
model bijj indiening van de financiéle gegevens bij de
Commissie ten behoeve van het toezicht, gedetailleerde
regels voor de uitwisseling van informatie tussen de be-
gunstigden en de managementautoriteiten, certificerings-
autoriteiten, auditautoriteiten en intermediaire instanties;
het model voor het verslag en het oordeel van de on-
athankelijke auditinstantie en de beschrijving van de ta-
ken en procedures die zijn vastgelegd voor de manage-
mentautoriteiten en, indien nodig, de certificeringsautori-
teiten; de technische specificaties van het beheers- en
controlesysteem, het model voor betalingsaanvragen en
het model voor de rekeningen, worden vastgesteld vol-
gens de onderzoeksprocedure van artikel 5 van Verorde-
ning (EU) nr. 182/2011.

Voor bepaalde uitvoeringshandelingen die moeten wor-
den vastgesteld volgens de onderzoeksprocedure van ar-
tikel 5 van Verordening (EU) nr. 182/2011, zijn de po-
tentiéle impact en gevolgen voor de lidstaten zo groot
dat een uitzondering op de algemene regel verantwoord
is. Dienovereenkomstig mag de Commissie, als door het
comité geen advies wordt uitgebracht, de ontwerpuitvoe-
ringshandeling niet aannemen. De bedoelde uitvoerings-
handelingen hebben betrekking op de vaststelling van de
methode voor de verstrekking van informatie over de
steun voor doelstellingen in verband met klimaatverande-
ring; de vaststelling van de methode voor mijlpalen en
streefdoelen met betrekking tot het prestatickader; de
vaststelling van de standaardvoorwaarden in verband
met financieringsinstrumenten; de vaststelling van de na-
dere regels voor de overdracht en het beheer van de
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programmabijdragen met betrekking tot bepaalde finan-
cieringsinstrumenten; de goedkeuring van het model
voor de financieringsovereenkomst met betrekking tot
de gezamenlijke financieringsinstrumenten voor onbe-
perkte garanties en securitisatie voor mkb-bedrijven; de
vaststelling van het model voor de verslaglegging over de
financieringsinstrumenten aan de Commissie; de vaststel-
ling van de nomenclatuur op basis waarvan de catego-
rieén steunverlening kunnen worden gedefinieerd met
betrekking tot de prioritaire as in operationele program-
ma’s; de vaststelling van de technische kenmerken van
voorlichtings- en communicatiemaatregelen voor con-
crete acties alsmede de grondregels voor de opbouw
van het embleem en aanwijzingen voor de genormali-
seerde kleuren; de vaststelling van de technische specifi-
caties voor het opslaan en bewaren van gegevens in ver-
band met het beheers- en controlesysteem. Bijgevolg
moet op de uitvoeringshandelingen in kwestie artikel 5,
lid 4, derde alinea, van Verordening (EU) nr. 182/2011
van toepassing zijn.

Aangezien deze verordening Verordening
(EG) nr. 1083/2006 vervangt, moet die verordening wor-
den ingetrokken. Deze verordening mag niettemin geen
afbreuk doen aan de voorzetting of wijziging van bij-
standsverlening die door de Commissie is goedgekeurd
op grond van Verordening (EG) nr. 1083/2006 of aan
andere wetgeving die op 31 december 2013 op die bij-
standsverlening van toepassing is. Aanvragen die uit
hoofde van Verordening (EG) nr.1083/2006 zijn in-
gediend of goedgekeurd, blijven derhalve geldig. In afwij-
king van artikel 59, lid 1, onder b), van Verordening
(EG) nr. 1086/2006 moeten ook bijzondere overgangs-
regels worden vastgesteld in verband met de vraag wan-
neer een managementautoriteit de taken van de certifice-
ringsautoriteit kan vervullen voor operationele program-
ma’s die onder het vorige wetgevingskader zijn uitge-
voerd, zulks met het oog op de beoordeling door de
Commissie overeenkomstig artikel 73, lid 3, van Ver-
ordening (EG) nr. 1083/2006 bij de toepassing van arti-
kel 123, lid 5, van deze verordening en met betrekking
tot de procedure voor de goedkeuring van grote projec-
ten uit hoofde van artikel 102, lid 1, onder a), van deze
verordening.

Omdat de doelstelling van deze verordening, namelijk het
versterken van de economische, sociale en territoriale
samenhang, vanwege de mate van ongelijkheid tussen
de ontwikkelingsniveaus van de onderscheiden regio’s,
de achterstand van de minst begunstigde regio’s en de
beperktheid van de financiéle middelen van de lidstaten
en de regio’s, niet voldoende door de lidstaten kan wor-
den verwezenlijkt, maar beter op het niveau van de Unie
kan worden verwezenlijkt, kan de Unie maatregelen tref-
fen, overeenkomstig het in artikel 5 VEU neergelegde
subsidiariteitsbeginsel. Overeenkomstig het in hetzelfde
artikel neergelegde evenredigheidsbeginsel gaat deze ver-
ordening niet verder dan nodig is om die doelstelling te
verwezenlijken.

Om een snelle toepassing van de in deze verordening
bepaalde maatregelen mogelijk te maken moet deze ver-
ordening in werking treden op de dag na de publicatie
ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie,

HEBBEN DE VOLGENDE VERORDENING VASTGESTELD:

DEEL EEN
ONDERWERP EN DEFINITIES
Artikel 1
Onderwerp

Bij deze verordening worden de gemeenschappelijke regels vast-
gesteld die van toepassing zijn op het Europees Fonds voor
regionale ontwikkeling (EFRO), het Europees Sociaal Fonds
(ESF), het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds voor plat-
telandsontwikkeling (ELFPO) en het Europees Fonds voor mari-
tieme zaken en visserij (EFMZV), die onder een gemeenschap-
pelijk kader werkzaam zijn (de "Europese structuur- en investe-
ringsfondsen" - "ESI-fondsen"). Bovendien bevat deze verorde-
ning de bepalingen die nodig zijn om de doeltreffendheid van
de ESI-fondsen te waarborgen en te zorgen voor codrdinatie
tussen de ESI-fondsen onderling, alsmede tussen de ESI-fondsen
en andere instrumenten van de Unie. De gemeenschappelijke
regels die van toepassing zijn op de ESI-fondsen zijn neergelegd
in deel 2.

Deel 3 bevat de algemene regels met betrekking tot het EFRO,
het ESF (samen "de structuurfondsen” genoemd) en het Cohe-
siefonds betreffende de taken, de prioritaire doelstellingen en de
organisatie van de structuurfondsen en het Cohesiefonds ("de
Fondsen") alsmede de criteria waaraan de lidstaten en de regio’s
moeten voldoen om voor steun uit de Fondsen in aanmerking
te komen, de beschikbare financiéle middelen en de criteria voor
de toewijzing ervan.

Deel 4 bevat de algemene regels die van toepassing zijn op de
Fondsen en het EFMZV wat betreft beheer en controle, financi-
eel beheer, rekeningen en financiéle correcties.

De regels vastgelegd in deze verordening zijn van toepassing
onverminderd de bepalingen in Verordening (EU) nr.
1306/2013 van het Europees Parlement en de Raad (') en de
specifieke bepalingen in de volgende verordeningen (de "fonds-
specificke verordeningen") overeenkomstig de vijfde alinea van
dit artikel:

1) Verordening (EU) nr. 1301/2013 ("de EFRO-verordening");
2) Verordening (EU) nr. 1304/2013 ("de ESF-verordening");
3) Verordening (EU) nr. 1300/2013 ("de CF-verordening");
4) Verordening (EU) nr. 1299/2013 ("de ETS-verordening");

5) Verordening (EU) nr. 1305/2013 ("de ELFPO-verordening");
en

(") Verordening (EU) nr. 1306/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 17 december 2013 inzake de financiering, het beheer en
de monitoring van het gemeenschappelijk landbouwbeleid en tot
intrekking van Verordeningen (EEG) nr. 352(78, (EG) nr. 16594,
(EG) nr.2799/98, (EG) nr.814/2000, (EG) nr.1290/2005 en
(EG) nr. 485/2008 (Zie bladzijde 549 van dit Publicatieblad).
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6) een toekomstige rechtshandeling van de Unie tot vaststelling
van de voorwaarden voor financiéle steun voor het mari-
tieme en visserijbeleid voor de programmeringsperiode
2014-2020 ("de EFMZV-verordening").

Deel twee van deze verordening is van toepassing op alle ESI-
fondsen, behalve wanneer expliciet is voorzien in de mogelijk-
heid van uitzonderingen. In de delen drie en vier van deze
verordening worden regels vastgesteld tot aanvulling van deel
twee die respectievelijk van toepassing zijn op de Fondsen en op
de Fondsen en het EFMZV en waarin expliciet kan worden
voorzien in de mogelijkheid van afwijkingen in de fondsspeci-
ficke verordeningen in kwestie. In de fondsspecificke verorde-
ningen kunnen regels worden vastgesteld tot aanvulling van
deel twee van deze verordening voor de ESI-fondsen, deel drie
van deze verordening voor de Fondsen en deel vier van deze
verordening voor de Fondsen en het EFMZV. De aanvullende
regels in de fondsspecifieke verordeningen mogen niet strijdig
zijn met de delen twee, drie of vier. In geval van twijfel met
betrekking tot de vraag welke bepalingen van toepassing zijn,
gaat deel twee van deze verordening voor op de fondsspecificke
voorschriften en gaan de delen twee, drie en vier van deze
verordening voor op de fondsspecificke verordeningen.

Artikel 2
Definities

Voor de toepassing van deze verordening zijn de volgende de-
finities van toepassing:

1) "strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei": de streefdoelen en gedeelde leidende doelstellingen
voor maatregelen van de lidstaten en van de Unie zoals
uiteengezet in de conclusies die de Europese Raad van
17 juni 2010 heeft aangenomen als bijlage I (Nieuwe Euro-
pese strategie voor banen en groei; EU-kerndoelen), in de
aanbeveling van de Raad van 13 juli 2010 (") en in het
Besluit van de Raad 2010/707/EU (3), alsmede eventuele
aanpassingen van die streefdoelen en gedeelde doelstellin-
gen;

2) "strategisch beleidskader": een document of een geheel van
documenten opgesteld op nationaal of regionaal niveau
waarin een beperkt aantal samenhangende prioriteiten wor-
den vastgesteld aan de hand van bewijzen en een tijd-
schema voor de uitvoering van die prioriteiten, en waarin
een toezichtmechanisme kan zijn opgenomen;

3) "strategie voor slimme specialisatie": de nationale of regio-
nale innovatiestrategieén waarin prioriteiten worden vast-
gesteld om een concurrentievoordeel op te bouwen door
de sterke punten van onderzoek en innovatie te ontwikke-
len en aan te laten sluiten bij de behoeften van het bedrijfs-
leven om op samenhangende wijze in te spelen op opko-
mende mogelijkheden en marktontwikkelingen en tegelij-
kertijd dubbel werk en versnippering van initiatieven te
voorkomen; een strategie voor slimme specialisatie kan

(") Aanbeveling van de Raad van 13 juli 2010 inzake de globale richt-
snoeren voor het economisch beleid van de lidstaten en de Unie
(PB L 191 van 23.7.2010, blz. 28).

(%) Besluit 2010/707EU van de Raad van 21 oktober 2010 (richtsnoe-
ren voor het werkgelegenheidsbeleid) (PB L 308 van 24.11.2010,
blz. 46).

10

=

11)

de vorm aannemen van of opgenomen worden in een
nationaal of regionaal strategisch beleidskader voor onder-
zoek en innovatie (O&I);

"fondsspecificke voorschriften": de bepalingen zoals neerge-
legd in of vastgesteld op basis van deel 3 of deel 4 van
deze verordening of een verordening die van toepassing is
op een of meer van de in artikel 1, vierde alinea, bedoelde
of vermelde ESI-fondsen;

"programmering™: het proces van organisatie, besluitvor-
ming en toewijzing van financiéle middelen dat, met de
betrokkenheid van de partners overeenkomstig artikel 5,
in verscheidene stadia plaatsvindt en tot doel heeft op
meerjarenbasis uitvoering te geven aan het gezamenlijke
optreden van de Unie en de lidstaten ter verwezenlijking
van de doelstellingen van de strategie van de Unie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei;

"programma": "operationeel programma" als bedoeld in
deel 3 of deel 4 van deze verordening en in de EFMZV-
verordening, en "plattelandsontwikkelingsprogramma" als
bedoeld in de ELFPO-verordening;

"programmagebied": een geografisch gebied dat bestreken
wordt door een specifick programma of, in het geval van
een programma dat meer dan een regiocategorie dekt, het
geografisch gebied dat overeenkomt met elke afzonderlijke
regiocategorie;

"prioriteit" in deel 3 en deel 4 van deze verordening: "pri-
oritaire as" als bedoeld in deel 3 van deze verordening voor
het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds en "prioriteit van de
Unie" als bedoeld in de EFMZV-verordening en de ELFPO-
verordening;

"concrete actie": een door of onder verantwoordelijkheid
van de managementautoriteiten van de betrokken program-
ma’s gekozen project, contract, actie of groep projecten,
bijdragend tot de verwezenlijking van de doelstellingen
van een prioriteit of prioriteiten; bij financieringsinstrumen-
ten bestaat een concrete actie in de financiéle bijdragen uit
een programma aan financieringsinstrumenten en de daar-
opvolgende financiéle steun die door die financierings-
instrumenten wordt verleend;

"begunstigde": een publiek- of privaatrechtelijke instantie
alsmede, uitsluitend voor de toepassing van de ELFPO-ver-
ordening en de EFMZV-verordening, een natuurlijke per-
soon die belast is met het opzetten, of met het opzetten
en uitvoeren, van concrete acties; en in verband met rege-
lingen voor staatssteun, als gedefinieerd in punt 13 van dit
artikel, wordt onder het begrip "begunstigde" verstaan de
instantie die de steun ontvangt; en in verband met finan-
cieringsinstrumenten uit hoofde van deel 2, titel IV van
deze verordening, de instantie die het financieringsinstru-
ment, of, voor zover dat geschikt is, het fonds van fondsen,
ten uitvoer legt;

“financieringsinstrumenten”: de in het Financieel Reglement
gedefinieerde financieringsinstrumenten, tenzij in deze ver-
ordening anders is bepaald;
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12) "eindontvanger": een natuurlijke of rechtspersoon die finan-
ciéle steun ontvangt uit een financieringsinstrument;

13) "staatssteun": steun die onder artikel 107, lid 1, VWEU valt,
die voor de toepassing van deze verordening ook de-mini-
missteun in de zin van Verordening (EG) nr. 1998/2006
van de Commissie ('), Verordening (EG) nr. 1535/2007 van
de Commissie (3) en Verordening (EG) nr. 875/2007 van de
Commissie (}) wordt geacht te omvatten;

14) "voltooide concrete actie™: een concrete actie die fysiek is
voltooid of volledig ten uitvoer is gelegd en waarvoor de
begunstigden alle betrokken betalingen hebben verricht en
de betrokken overheidsbijdrage aan de begunstigden is be-
taald;

15) "overheidsuitgave": elke publieke bijdrage ter financiering
van concrete acties, afkomstig uit de begroting van een
nationale, regionale of lokale overheid, uit de begroting
van de Unie voor de ESI-fondsen, uit de begroting van
publiekrechtelijke instanties of uit de begroting van vereni-
gingen van overheden of van publiekrechtelijke instanties,
die voor de vaststelling van het medefinancieringspercen-
tage van ESF-programma’s of -prioriteiten alle gezamenlijk
door werkgevers en werknemers bijgedragen financiéle
middelen kan omvatten;

16) "publiekrechtelijke instantie": elke publiekrechtelijke instel-
ling in de zin van artikel 1, punt 9, van Richtlijn
2004/18/EG van het Europees Parlement en de
Raad (*) en elke Europese groepering voor territoriale sa-
menwerking (EGTS) die overeenkomstig Verordening
(EG) nr.1082/2006 van het Europees Parlement en de
Raad (%) is opgericht, ongeacht of de EGTS volgens de des-
betreffende nationale uitvoeringbepalingen als publiek- of
privaatrechtelijke instantie wordt beschouwd;

17) "document": een papieren document of een elektronische
gegevensdrager met informatie die in verband met deze
verordening van belang is;

18) "intermediaire instantie": elke publiek- of privaatrechtelijke
instantie die handelt onder verantwoordelijkheid van een

(") Verordening (EG) nr. 1998/2006 van de Commissie van 15 decem-
ber 2006 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van
het Verdrag op de-minimissteun (PB L 379 van 28.12.2006, blz. 5).

(3) Verordening (EG) nr. 1535/2007 van de Commissie van 20 decem-
ber 2007 betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van
het Verdrag op de-minimissteun in de landbouwproductiesector
(PB L 337 van 21.12.2007, blz. 35).

(%) Verordening (EG) nr. 875/2007 van de Commissie van 24 juli 2007
betreffende de toepassing van de artikelen 87 en 88 van het Verdrag
op de-minimissteun in de visserijsector en tot wijziging van Ver-
ordening (EG) nr. 1860/2004 (PB L 193 van 25.7.2007, blz. 6).

(*) Richtlijn 2004/18/EG van het Europees Parlement en de Raad van
31 maart 2004 betreffende de coordinatie van de procedures voor
het plaatsen van overheidsopdrachten voor werken, leveringen en
diensten (PB L 134 van 30.4.2004, blz. 114).

(°) Verordening (EG) nr. 1082/2006 van het Europees Parlement en de
Raad van 5 juli 2006 betreffende een Europese groepering voor
territoriale samenwerking (EGTS) (PB L 210 van 31.7.2006, blz. 19).

19)

20)

21)

22)

23)

24)

25)

26)

management- of certificeringsautoriteit of die namens een
dergelijke autoriteit taken verricht die in verband staan met
de uitvoering van concrete acties door de begunstigden;

"strategie voor vanuit de gemeenschap geleide lokale ont-
wikkeling": een coherent samenstel van op de plaatselijke
doelstellingen en behoeften afgestemde concrete acties, en
die bijdraagt tot de verwezenlijking van de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei en wordt
ontworpen en uitgevoerd door een plaatselijke actiegroep;

"partnerschapsovereenkomst": een document dat een lid-
staat volgens de aanpak van meerlagig bestuur in overleg
met de partners opstelt en waarin uiteengezet wordt welke
strategie, prioriteiten en regelingen deze lidstaat hanteert
om de ESI-fondsen op doeltreffende en doelmatige wijze
te gebruiken om de strategie van de Unie voor slimme,
duurzame en inclusieve groei te verwezenlijken; dit docu-
ment wordt na beoordeling en overleg met de betrokken
lidstaat door de Commissie goedgekeurd;

"regiocategorie”: de indeling van regio’s als "minder ont-
wikkelde regio’s", "overgangsregio’s" of "meer ontwikkelde

regio’s" overeenkomstig artikel 90, lid 2;

"betalingsverzoek": een door de lidstaat bij de Commissie
ingediende betalingsaanvraag of uitgavendeclaratie;

"EIB": de Europese Investeringsbank, het Europees Investe-
ringsfonds of een eventuele dochterinstelling van de Euro-
pese Investeringsbank;

"publiek-private partnerschappen" (PPP's) zijn vormen van
samenwerking tussen overheidsinstanties en de private sec-
tor, die ten doel hebben het aantrekken van investeringen
in infrastructuurprojecten of andere soorten concrete acties
voor het verlenen van overheidsdiensten te verbeteren door
middel van risicodeling, het bundelen van expertise uit de
private sector of extra financieringsbronnen;

"concrete PPP-actie™: actie die binnen een PPP-structuur
wordt uitgevoerd of bedoeld is om daarbinnen te worden
uitgevoerd;

"geblokkeerde rekening": een bankrekening die valt onder
een schriftelijke overeenkomst tussen de managementauto-
riteit of een intermediaire instantie en de instantie die een
financieringsinstrument uitvoert, of, in het geval van een
concrete PPP-actie, een door de managementautoriteit of
een intermediaire instantie goedgekeurde schriftelijke over-
eenkomst tussen een begunstigde openbare instantie en de
private partner, en die bepaaldelijk is geopend om er geld
op te plaatsen dat na de subsidiabiliteitsperiode wordt be-
taald, uitsluitend met het oog op de toepassing van
artikel 42, lid 1, punt c), artikel 42, lid 2, artikel 42, lid
3, en artikel 64, dan wel een bankrekening die is geopend
onder voorwaarden welke gelijkwaardige garanties op beta-
lingen uit de fondsen bieden;
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27) "fonds van fondsen": een fonds dat tot doel heeft onder-

steuning uit een programma of programma’s te bieden aan
verscheidene financieringsinstrumenten. Met betrekking tot
financieringsinstrumenten die door een fonds van fondsen
worden uitgevoerd, geldt de instantie die dat fonds van
fondsen uitvoert als enige begunstigde in de zin van punt
10 van dit artikel;

28) "mkb": midden- en kleinbedrijf, bestaande uit kleine, mid-

delgrote en micro-ondernemingen als gedefinieerd in Aan-
beveling 2003/361/EG van de Commissie (')

29) "boekjaar": voor de toepassing van deel 3 en deel 4, de

periode van 1 juli tot en met 30 juni, behalve voor het
eerste boekjaar van de programmeringsperiode, dat de pe-
riode van de begindatum voor subsidiabiliteit van de uit-
gaven tot en met 30 juni 2015 omvat. Het laatste boekjaar
loopt van 1 juli 2023 tot en met 30 juni 2024;

30) "begrotingsjaar": voor de toepassing van deel 3 en deel 4,

de periode van 1 januari tot en met 31 december;

31) "macroregionale strategie": een door de Europese Raad on-

derschreven integraal kader dat door onder meer de ESI-
fondsen kan worden gesteund met het oog op het aan-
pakken van gemeenschappelijke uitdagingen waarmee een
afgebakend geografisch gebied wordt geconfronteerd, met
betrekking tot in hetzelfde geografische gebied gelegen lid-
staten en derde landen die aldus voordeel halen uit nauwere
samenwerking welke tot verwezenlijking van economische,
sociale en territoriale samenhang bijdraagt;

32) "zeegebiedstrategie": een gestructureerd samenwerkings-

kader in verband met een bepaald geografisch gebied, dat
wordt ontwikkeld door de instellingen van de Unie, de
lidstaten, de regio’s van de lidstaten en, in voorkomend
geval, derde landen met wie een zeegebied wordt gedeeld;
in een zeegebiedstrategie wordt rekening gehouden met de
specificke geografische, klimatologische, economische en
politieke kenmerken van het betrokken zeegebied;

33) "toepasselijke ex-antevoorwaarde": een concrete en nauw-

keurig vooraf bepaalde kritische factor die een noodzake-
lijke voorwaarde is voor, een directe en onmiskenbare band
heeft met en een direct effect heeft op de doeltreffende en
efficiénte uitvoering van een specifieke doelstelling voor een
investeringsprioriteit of een prioriteit van de Unie;

34) "specifieke doelstelling": het resultaat waaraan een investe-

ringsprioriteit of een prioriteit van de Unie bijdraagt in een

() Aanbeveling van de Commissie van 6 mei 2003 betreffende de

definitie van  kleine, middelgrote en micro-ondernemingen
(PB L 124 van 20.5.2003, blz. 36).

specifieke nationale of regionale context, middels acties of
maatregelen die in het kader van een dergelijke prioriteit
worden genomen;

35

~

“relevante specificke aanbevelingen per land die zijn vast-
gesteld op grond van artikel 121, lid 2, VWEU" en "rele-
vante aanbevelingen van de Raad die zijn vastgesteld op
grond van artikel 148, lid 4, VWEU" aanbevelingen in
verband met structurele uitdagingen die behoren te worden
aangepakt via meerjarige investeringen die rechtstreeks on-
der het toepassingsgebied van de ESI-fondsen vallen, zoals
bepaald in de fondsspecifieke verordeningen;

36

=

"onregelmatigheid": elke inbreuk op het Unierecht of op
het nationale recht betreffende de toepassing daarvan, als
gevolg van een handeling of nalatigheid van een bij de
uitvoering van de ESI-fondsen betrokken economisch sub-
ject waarbij de begroting van de Unie door een onverschul-
digde uitgave wordt of zou kunnen worden benadeeld.

37) "economisch subject": elke natuurlijke of rechtspersoon of
andere instantie die betrokken is bij de uitvoering van bij-
stand uit de ESI-fondsen, met uitzondering van de lidstaten
in de uitoefening van hun prerogatieven van openbaar ge-
zag;

38

=

"systemische onregelmatigheid": elke onregelmatigheid, met
inbegrip van een onregelmatigheid die zich herhaaldelijk
voordoet, die zich met grote waarschijnlijkheid zal voor-
doen bij soortgelijke concrete acties, en die voortvloeit uit
een ernstige tekortkoming in het doeltreffende functioneren
van het beheers- en controlesysteem, daaronder begrepen
het niet-vaststellen van passende procedures overeenkom-
stig deze verordening en de fondsspecifieke voorschriften;

39

~

"ernstige tekortkoming in het daadwerkelijke functioneren
van het beheers- en controlesysteem”, voor de tenuitvoer-
legging van de Fondsen en het EFMZV in het kader van
deel vier: tekortkoming waarvoor aanzienlijke verbeteringen
in het systeem nodig zijn, die de Fondsen en het EFMZV
blootstellen aan een aanmerkelijk risico van onregelmatig-
heden, en waarvan het bestaan niet verenigbaar is met een
zonder voorbehoud goedkeurende auditverklaring over de
goede werking van het beheers- en controlesysteem.

Artikel 3
Berekening van termijnen voor Commissiebesluiten

Wanneer overeenkomstig artikel 16, leden 2 en 3, artikel 29, lid
3, artikel 30, led 2 en 3, artikel 102, lid 2, artikel 107, lid 2, en
artikel 108, lid 3, een termijn wordt vastgesteld waarbinnen de
Commissie bij uitvoeringshandeling een besluit moet aannemen
of wijzigen, is onder deze termijn niet begrepen de periode die
aanvangt op de datum volgend op de datum waarop de Com-
missie de lidstaat haar opmerkingen toezendt, en eindigt op de
datum waarop de lidstaat de opmerkingen beantwoordt.
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DEEL TWEE

GEMEENSCHAPPELIJKE BEPALINGEN DIE VAN
TOEPASSING ZIJN OP DE ESI-FONDSEN

TITEL I

BEGINSELEN VAN STEUN VAN DE UNIE VOOR DE
ESI-FONDSEN

Artikel 4
Algemene beginselen

1. De ESI-fondsen verlenen door middel van meerjarenpro-
gramma’s steun, die een aanvulling vormt op nationale, regio-
nale en lokale steunmaatregelen, aan de verwezenlijking van de
strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei alsook door middel van de fondsspecificke opdrachten
op grond van de in het Verdrag neergelegde doelstellingen,
waaronder economische, sociale en territoriale cohesie, waarbij
rekening wordt gehouden met de desbetreffende geintegreerde
Europa 2020-richtsnoeren en de relevante specifieke aanbeve-
lingen per land die zijn vastgesteld in overeenstemming met
artikel 121, lid 2, VWEU en met de relevante aanbevelingen
van de Raad die zijn vastgesteld in overeenstemming met
artikel 148, lid 4, VWEU en in voorkomend geval op nationaal
niveau met het nationale hervormingsprogramma.

2. De Commissie en de lidstaten zorgen ervoor dat, rekening
houdend met de specificke context van elke lidstaat, de steun uit
de ESI-fondsen coherent is met de desbetreffende beleidsmaat-
regelen, de horizontale beginselen bedoeld in de artikelen 5, 7
en 8 en prioriteiten van de Unie en complementair is met
andere instrumenten van de Unie.

3. De tenuitvoerlegging van de steun uit de ESI-fondsen ge-
beurt in nauwe samenwerking tussen de Commissie en de lid-
staten in overeenstemming met het subsidiariteitsbeginsel.

4 De lidstaten, op het passende territoriale niveau overeen-
komstig hun institutionele, wettelijke en financiéle kader, en de
instanties die zij daartoe hebben aangewezen, zijn verantwoor-
delijk voor de voorbereiding en uitvoering van de programma’s
en voor het verrichten van hun taken, in partnerschap met de
desbetreffende partners als bedoeld in artikel 5, in overeenstem-
ming met deze verordening en de fondsspecifieke voorschriften.

5. De regelingen voor de uitvoering en het gebruik van de
ESI-fondsen, en in het bijzonder de financiéle en administratieve
middelen die voor de voorbereiding en uitvoering van program-
ma’s noodzakelijk zijn in verband met toezicht, rapportage,
evaluatie, beheer en controle, zijn, gezien de hoogte van de
toegewezen steun, in overeenstemming met het evenredigheids-
beginsel en houden rekening met de algemene doelstelling van
de vermindering van de administratieve lasten voor instanties
die betrokken zijn bij het beheer en de controle van de pro-
gramma’s.

6. De Commissie en de lidstaten dragen, overeenkomstig hun
respectieve verantwoordelijkheden, zorg voor de codrdinatie
tussen elk van de ESI-fondsen, alsmede tussen de ESI-fondsen
en andere relevante beleidsmaatregelen, strategieén en instru-
menten van de Unie, ook in het kader van het externe optreden
van de Unie.

7. Het aan de ESI-fondsen toegewezen deel van de begroting
van de Unie wordt onder gedeeld beheer door de lidstaten en de
Commissie uitgevoerd overeenkomstig artikel 59, van het Finan-
cieel Reglement, met uitzondering van het in artikel 92, lid 6,
van deze verordening bedoelde bedrag van het Cohesiefonds dat
naar de Connecting Europe Facility wordt overgedragen, van
innovatieve acties op initiatief van de Commissie uit hoofde
van artikel 8 van de EFRO-verordening, technische bijstand op
initiatief van de Commissie en de ondersteuning voor direct
beheer uit hoofde van de EFMZV-verordening.

8. De Commissie en de lidstaten respecteren overeenkomstig
artikel 30 van het Financieel Reglement het beginsel van goed
financieel beheer.

9.  De Commissie en de lidstaten zien toe op de doeltreffend-
heid van de ESI-fondsen tijdens de voorbereiding en uitvoering,
in verband met toezicht, rapportage en evaluatie.

10. De Commissie en de lidstaten vervullen hun respectieve
rollen met betrekking tot de ESI-fondsen teneinde de admini-
stratieve lasten voorde begunstigden te beperken.

Artikel 5
Partnerschap en meerlagig bestuur

1. Elke lidstaat organiseert voor de partnerschapsovereen-
komst en voor elk programma, in overeenstemming met zijn
institutionele en juridische kader, een partnerschap met de be-
voegde regionale en plaatselijke instanties. Het partnerschap
omvat tevens de volgende partners:

a) de bevoegde stedelijke en andere overheden;

b) de economische en sociale partners; en

¢) relevante instanties die het maatschappelijk middenveld ver-
tegenwoordigen, waaronder milieupartners, niet-gouver-
nementele organisaties en instanties die tot taak hebben so-
ciale inclusie, gendergelijkheid en non-discriminatie te bevor-
deren.

2. De lidstaten betrekken de in lid 1 bedoelde partners vol-
gens de aanpak van meerlagig bestuur bij de voorbereiding van
de partnerschapsovereenkomsten en voortgangsverslagen alsook
gedurende de voorbereiding en de uitvoering van programma’s,
onder meer door middel van deelname aan de toezichtcomités
voor programma’s, in overeenstemming met artikel 48.

3. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 een
gedelegeerde handeling vast te stellen om te voorzien in een
Europese gedragscode over partnerschap (de "gedragscode") ten-
einde lidstaten te steunen en te helpen partnerschap te organi-
seren in overeenstemming met de leden 1 en 2 van dit artikel.
De gedragscode schept het kader waarin de lidstaten zich
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inzetten voor de uitvoering van partnerschappen in overeen-
stemming met hun institutionele en juridische kader en hun
nationale en regionale bevoegdheden. In de gedragscode worden
de volgende elementen vastgelegd, met volledige inachtneming
van de beginselen van subsidiariteit en evenredigheid:

a) de voornaamste beginselen betreffende transparante procedu-
res die moeten worden gevolgd voor de identificatie van de
partners in kwestie, waaronder in voorkomend geval hun
overkoepelende organisaties, om de lidstaten te helpen de
meest representatieve relevante partners in kwestie aan te
wijzen, in overeenstemming met hun institutionele en juri-

dische kader;

b) de voornaamste beginselen en goede werkmethoden op het
vlak van de betrokkenheid van de verschillende categorieén
relevante partners vastgelegd in lid 1, bij de voorbereiding
van de partnerschapsovereenkomst en de programma’s,
evenals de informatie die wordt verschaft over hun betrok-
kenheid en de diverse uitvoeringsstadia;

¢) de goede werkmethoden betreffende het formuleren van de
regels van lidmaatschap en de interne procedures van toe-
zichtcomité’s waarover in voorkomend geval moet worden
besloten door de lidstaten, of de commissies die toezicht
houden op de programma’s, in overeenstemming met de
desbetreffende bepalingen van deze verordening en de fonds-
specifieke voorschriften;

d) de voornaamste doelstellingen en goede werkmethoden in
gevallen waarin de managementautoriteit de partners in
kwestie betrekt bij de voorbereiding van oproepen tot het
indienen van voorstellen en met name de goede werkmetho-
den om mogelijke belangenconflicten te voorkomen in ge-
vallen waarin er een mogelijkheid is dat de relevante partners
ook mogelijke begunstigden zijn, en wat betreft de betrok-
kenheid van de relevante partners bij de voorbereiding van
voortgangsverslagen en in verband met het toezicht op en de
evaluatie van programma’s in overeenstemming met de des-
betreffende bepalingen in deze verordening en de fondsspe-
cifieke voorschriften;

¢) de indicatieve gebieden, thema’s en goede werkmethoden
betreffende de wijze waarop de bevoegde instanties van de
lidstaten gebruik kunnen maken van de ESI-fondsen met
inbegrip van technische bijstand met het oog op de verster-
king van de institutionele capaciteit van de betrokken part-
ners in overeenstemming met de desbetreffende bepalingen
van deze verordening en de fondsspecifieke voorschriften;

f) de rol van de Commissie in de verspreiding van goede werk-
methoden;

g) de voornaamste beginselen en goede werkmethoden waar-
mee het de lidstaten gemakkelijker kan worden gemaakt om
de uitvoering van de partnerschappen en de meerwaarde
daarvan te beoordelen.

De bepalingen van de gedragscode druisen op geen enkele ma-
nier in tegen de desbetreffende bepalingen van deze verordening
of de fondsspecifieke voorschriften.

4.  De Commissie stelt het Europees Parlement en de Raad
uiterlijk 18 april 2014 gelijktijdig op de hoogte van de gedele-
geerde handeling, bedoeld in lid 3 van dit artikel, inzake de
Europese gedragscode voor partnerschappen. In die gedelegeerde
handeling wordt geen datum voor de toepassing gespecificeerd
die vroeger is dan de datum waarop ze wordt vastgesteld.

5. Een schending van een verplichting die aan een lidstaat is
opgelegd hetzij door dit artikel hetzij door de gedelegeerde
handeling die is vastgesteld krachtens lid 3 van dit artikel, vormt
geen onregelmatigheid die leidt tot een financi€le correctie op
grond van artikel 85.

6. Ten minste een keer per jaar raadpleegt de Commissie
voor elk ESI-fonds de organisaties die de partners op het niveau
van de Unie vertegenwoordigen over de uitvoering van de steun
uit die ESI-fondsen en brengt verslag uit aan het Europees Parle-
ment en de Raad over het resultaat daarvan.

Attikel 6
Naleving van het recht van de Unie en het nationale recht

Concrete acties die door de ESI-fondsen worden gesteund, moe-
ten in overeenstemming zijn met het toepasselijke recht van de
Unie en het nationale recht betreffende de toepassing hiervan
(het "toepasselijke recht").

Artikel 7

Bevordering van gelijkheid van mannen en vrouwen en
non-discriminatie

De lidstaten en de Commissie zien erop toe dat de gelijkheid
van mannen en vrouwen en de integratie van het genderper-
spectief worden meegewogen en bevorderd tijdens de voorberei-
dings- en uitvoering van programma’s, onder meer op het vlak
van toezicht, rapportage en evaluatie.

De lidstaten en de Commissie nemen passende maatregelen om
discriminatie op grond van geslacht, ras of etnische afkomst,
godsdienst of overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaard-
heid bij de voorbereiding en uitvoering van programma’s te
voorkomen. Tijdens de voorbereiding en uitvoering van pro-
gramma’s wordt met name rekening gehouden met de toegan-
kelijkheid van personen met een handicap.

Artikel 8
Duurzame ontwikkeling

De doelstellingen van de ESI-fondsen worden nagestreefd in
overeenstemming met het beginsel van duurzame ontwikkeling
en met de bevordering door de Unie van de in de artikelen 11
en 191, lid 1, VWEU verankerde doelstelling inzake behoud,
bescherming en verbetering van de kwaliteit van het milieu,
waarbij het beginsel "de vervuiler betaalt" wordt toegepast.
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De lidstaten en de Commissie zien erop toe dat bij de voor-
bereiding en uitvoering van partnerschapsovereenkomsten en
programma’s wordt bijgedragen tot milieubescherming, efficiént
gebruik van hulpbronnen, matiging van en aanpassing aan de
klimaatverandering, biodiversiteit, herstelvermogen voor ram-
pen, risicopreventie en risicobeheer. De lidstaten verstrekken
informatie over de steun voor de doelstellingen op het gebied
van klimaatverandering volgens voor elk van de ESI-fondsen
geschikte methoden op basis van de interventiecategorieén, con-
centratiegebieden of maatregelen. Deze methode bestaat uit het
toekennen van een specifick gewicht aan de uit hoofde van de
ESI-fondsen verstrekte steun op een passend niveau om te weer-
spiegelen in welke mate de steun een bijdrage levert aan de
verwezenlijking van de doelstellingen op het gebied van de
matiging van en de aanpassing aan de klimaatverandering. Het
specifieke gewicht dat wordt toegekend, verschilt naar gelang de
bijdrage die de steun aan de verwezenlijking van de doelstellin-
gen op het gebied van klimaatverandering levert aanzienlijk of
matig is. Als de steun niet aan de verwezenlijking van deze
doelstellingen bijdraagt of de bijdrage onbetekenend is, wordt
een nulgewicht toegekend. In het geval van het EFRO, het ESF
en het Cohesiefonds worden de gewichten gekoppeld aan de
interventiecategorieén die zijn vastgesteld binnen de door de
Commissie goedgekeurde nomenclatuur. In het geval van het
ELFPO worden de gewichten gekoppeld aan de in de ELFPO-
verordening vastgestelde concentratiegebieden en in het geval
van het EFMZV aan de in de EFMZV-verordening vastgestelde
maatregelen.

De Commissie stelt voor elk ESI-fonds eenvormige voorwaarden
voor de uitvoering van de in de tweede alinea bedoelde metho-
den bij uitvoeringshandeling vast. Die uitvoeringshandeling
wordt volgens de in artikel 150, lid 3, bedoelde onderzoeks-
procedure vastgesteld.

TITEL Il
STRATEGISCHE AANPAK
HOOFDSTUK 1

Thematische doelstellingen voor de ESI-fondsen en het
gemeenschappelijk strategisch kader

Artikel 9
Thematische doelstellingen

Om bij te dragen aan de strategie van de Unie voor slimme,
duurzame en inclusieve groei alsook aan de fondsspecifieke
opdrachten overeenkomstig de in het Verdrag vastgelegde doel-
stellingen, met inbegrip van economische, sociale en territoriale
cohesie, steunt elk ESI-fonds de volgende thematische doelstel-
lingen:

(1) versterking van onderzoek, technologische ontwikkeling en
innovatie;

(2) verbetering van de toegang tot en het gebruik en de kwa-
liteit van ICT;

(3) vergroting van de concurrentiekracht van mkb-bedrijven,
van de landbouwsector (voor het ELFPO) en van de visse-
rij- en aquacultuursector (voor het EFMZV);

(4) ondersteuning van de overgang naar een koolstofarme
economie in alle bedrijfstakken;

—
4l
~

bevordering van de aanpassing aan de klimaatverandering,
risicopreventie en -beheer;

(6) behoud en bescherming van het milieu en bevordering van
efficiént gebruik van hulpbronnen;

(7) bevordering van duurzaam vervoer en opheffing van knel-
punten in centrale netwerkinfrastructuren;

(8) bevordering van duurzame en kwalitatief hoogstaande
werkgelegenheid en ondersteuning van arbeidsmobiliteit;

(9) bevordering van sociale inclusie en bestrijding van ar-
moede en discriminatie;

(10

~

investering in onderwijs, opleiding en beroepsopleiding
voor vaardigheden en een leven lang leren;

(11) vergroting van de institutionele capaciteit van overheids-
instanties en belanghebbenden en een doelmatig openbaar
bestuur.

De thematische doelstellingen worden omgezet in prioriteiten
die specifiek zijn voor elk van de ESI-fondsen en zijn uiteen-
gezet in de fondsspecifieke voorschriften.

Artikel 10
Gemeenschappelijk strategisch kader

1. Om een harmonieuze, evenwichtige en duurzame ontwik-
keling van de Unie te bevorderen, wordt een gemeenschappelijk
strategisch kader (GSK) vastgesteld. Het GSK stelt strategische
richtsnoeren op om het programmeringsproces en de sectorale
en territoriale codrdinatie van steunmaatregelen van de Unie in
het kader van de ESI-fondsen en met ander beleid en andere
instrumenten van de Unie op dit gebied te vergemakkelijken, in
overeenstemming met de streefdoelen en doelstellingen van de
strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei en rekening houdend met de voornaamste territoriale
vraagstukken van de verschillende soorten gebieden.

2. De strategische richtsnoeren, als vastgelegd in het GSK,
worden opgesteld volgens de doelstellingen en binnen de reik-
wijdte van de steun die wordt verleend door elk ESI-fonds, en
volgens de voorschriften voor de werking van elk ESI-fonds, als
bepaald in deze verordening en de fondsspecifieke voorschriften.
Het GSK legt de lidstaten geen nieuwe verplichtingen op die
verder gaan dan die welke zijn vastgesteld in het betrokken
sectorale beleid van de Unie.

3. Het GSK faciliteert de voorbereiding van de partnerschaps-
overeenkomst en van programma’s volgens de beginselen van
subsidiariteit en evenredigheid en met inachtneming van natio-
nale en regionale bevoegdheden om specificke en passende be-
leids- en codrdinatiemaatregelen te treffen.
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Artikel 11
Inhoud

In het GSK wordt het volgende vastgesteld:

k)
R

de mechanismen om de bijdrage van de ESI-fondsen aan de
strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei te waarborgen en te zorgen voor de samenhang en de
consistentie van de programmering van de ESI-fondsen in
verband met de relevante specificke aanbevelingen per land
die zijn vastgesteld in overeenstemming met artikel 121, lid
2, VWEU en de relevante aanbevelingen van de Raad die zijn
vastgesteld in overeenstemming met artikel 148, lid 4,
VWEU en, in voorkomend geval op nationaal niveau, met
het nationale hervormingsprogramma;

=

regelingen om een geintegreerd gebruik van de ESI-fondsen
te bevorderen;

¢) de regelingen voor de coordinatie tussen de ESI-fondsen en
de andere relevante beleidsmaatregelen en instrumenten van
de Unie, waaronder externe instrumenten voor samenwer-

king;

(=N
=

horizontale beginselen, bedoeld in artikelen 5, 7 en 8, en
transversale beleidsdoelstellingen voor de uitvoering van de
ESI-fondsen;

e) regelingen voor het aanpakken van de voornaamste territo-
riale vraagstukken voor stedelijke, plattelands-, kust- en vis-
serijgebieden, de demografische problemen van regio’s of de
specificke behoeften van de geografische gebieden die kam-
pen met ernstige en permanente demografische en natuur-
lijke belemmeringen, zoals bedoeld in artikel 174 VWEU, en
de specificke problemen van ultraperifere regio’s in de zin
van artikel 349 VWEU;

f) prioritaire gebieden voor samenwerkingsactiviteiten in het
kader van de ESI-fondsen, waarbij in voorkomend geval re-
kening wordt gehouden met macroregionale en zeegebied-
strategieén.

Artikel 12
Evaluatie

Als er grote veranderingen plaatsvinden in de sociale en eco-
nomische situatie in de Unie of als de strategie van de Unie
voor slimme, duurzame en inclusieve groei wordt gewijzigd,
kan de Commissie een voorstel indienen voor de evaluatie
van het GSK, of kan het Europees Parlement of de Raad, han-
delend overeenkomstig de artikelen 225 of 241 VWEU respec-
tievelijk, de Commissie verzoeken een dergelijk voorstel in te
dienen.

De Commissie is bevoegd gedelegeerde handelingen vast te
stellen in overeenstemming met artikel 149 met het oog op
de aanvulling of wijziging van afdelingen 4 en 7 van bijlage [,
indien dat noodzakelijk is om rekening te houden met wijzi-
gingen in het beleid of de instrumenten van de Unie als bedoeld
in afdeling 4, met wijzigingen in de samenwerkingsactiviteiten
als bedoeld in afdeling 7, of met de invoering van nieuwe
beleidsmaatregelen, instrumenten of samenwerkingsactiviteiten
van de Unie.

Artikel 13
Richtsnoeren voor begunstigden

1. De Commissie stelt richtsnoeren op waarin wordt beschre-
ven hoe op doeltreffende wijze toegang tot de ESI-fondsen kan
worden verkregen, hoe deze fondsen doeltreffend kunnen wor-
den gebruikt en hoe raakvlakken met andere instrumenten van
relevante beleidsmaatregelen van de Unie kunnen worden benut.

2. De richtsnoeren worden uiterlijk op 30 juni 2014 opge-
steld en bevatten voor elke thematische doelstelling een over-
zicht van de beschikbare relevante instrumenten op het niveau
van de Unie, met vermelding van gedetailleerde informatiebron-
nen, voorbeelden van goede werkmethoden met betrekking tot
het combineren van de financieringsinstrumenten die binnen
een beleidsgebied of verschillende beleidsgebieden ter beschik-
king staan, een beschrijving van de relevante autoriteiten en
organen die betrokken zijn bij het beheer van de afzonderlijke
instrumenten, en een checklist ter ondersteuning van potentiéle
begunstigden bij het vinden van de meest geschikte financie-
ringsbronnen.

3. De richtsnoeren worden publiekelijk beschikbaar gemaakt
op de websites van de bevoegde directoraten-generaal van de
Commissie. De Commissie en de managementautoriteiten, han-
delend overeenkomstig de fondsspecifieke voorschriften, dragen
in samenwerking met het Comité van de Regio’s zorg voor de
verspreiding van de richtsnoeren onder potentiéle begunstigden.

HOOFDSTUK 11
Partnerschapsovereenkomst
Artikel 14
Voorbereiding van de partnerschapsovereenkomst

1. Elke lidstaat bereidt een partnerschapsovereenkomst voor
die de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december
2020 behelst.

2. De lidstaten stellen de partnerschapsovereenkomst op in
samenwerking met de in artikel 5 bedoelde partners. De part-
nerschapsovereenkomst wordt in dialoog met de Commissie
voorbereid. De lidstaten stellen de partnerschapsovereenkomst
op grond van procedures die transparant zijn voor het publiek
en in overeenstemming met hun institutionele en wettelijke

kader.

3. De partnerschapsovereenkomst heeft betrekking op alle
steun uit de ESI-fondsen in de betrokken lidstaat.

4. Elke lidstaat doet zijn partnerschapsovereenkomst uiterlijk
22 april 2014 aan de Commissie toekomen.

5. Als een of meer van de fondsspecifieke verordeningen niet
uiterlijk 22 februari 2014 in werking treedt of dat naar ver-
wachting niet zal doen, hoeft de door een lidstaat ingediende
partnerschapsovereenkomst als bedoeld in lid 4, niet de in
artikel 15, lid 1, onder a), punten ii), iii), iv) en vi), genoemde
elementen te bevatten voor het ESI-fonds waarvoor de inwer-
kingtreding van de fondsspecificke verordening vertraging heeft
of naar verwachting vertraging zal oplopen.
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Artikel 15
Inhoud van de partnerschapsovereenkomst

De partnerschapsovereenkomst omvat het volgende:

a) regelingen om afstemming op de strategie van de Unie voor

slimme, duurzame en inclusieve groei te waarborgen, alsook
de fondsspecifieke opdrachten op grond van de in het Ver-
drag neergelegde doelstellingen, waaronder economische, so-
ciale en territoriale cohesie, met inbegrip van:

i) een analyse van de ongelijkheden, ontwikkelingsbehoef-
ten en het groeipotentieel ten aanzien van de themati-
sche doelstellingen en de territoriale vraagstukken, met
inachtneming van het nationale hervormingsprogramma,
in voorkomend geval, en van de relevante specificke
aanbevelingen per land die zijn vastgesteld overeenkom-
stig artikel 121, lid 2, VWEU en relevante aanbevelingen
van de Raad die zijn vastgesteld overeenkomstig
artikel 148, lid 4, VWEU;

ii) een samenvatting van de ex-ante-evaluaties van de pro-
gramma’s, of de voornaamste bevindingen in de ex-ante-
evaluaties van de partnerschapsovereenkomst, wanneer
die laatste evaluatie op eigen initiatief door de lidstaat
is verricht;

iii) geselecteerde thematische doelstellingen en voor elke
geselecteerde thematische doelstelling een samenvatting
van de voornaamste verwachte resultaten voor elk van
de ESI-fondsen;

iv) de indicatieve toewijzing van steun door de Unie per
thematische doelstelling op nationaal niveau voor elk
van de ESI-fondsen, alsook het indicatieve totaalbedrag
van de geplande steun voor doelstellingen op het gebied
van klimaatverandering;

v) de toepassing van de horizontale beginselen bedoeld in
de artikelen 5,7 en 8, en beleidsdoelstellingen voor de
uitvoering van de ESI-fondsen;

vi) de lijst van de programma’s van het EFRO, het ESF en
het Cohesiefonds, met uitzondering van die voor de
doelstelling "Europese territoriale samenwerking”, en
van de programma’s van het ELFPO en het EFMZV,
met de respectieve indicatieve toewijzingen per ESI-
fonds en per jaar;

vii) informatie over de toewijzing in verband met de pres-
tatiereserve, uitgesplitst per ESI-fonds en indien nodig
per regiocategorie, en over de bedragen die buiten be-
schouwing blijven bij de berekening van de prestatiere-
serve op basis van artikel 20;

b) regelingen om een doelmatige uitvoering van de ESI-fondsen

te waarborgen, met inbegrip van:

i) regelingen die in overeenstemming zijn met het institu-
tionele kader van de lidstaten en zorgen voor coordinatie

tussen de ESI-fondsen en andere financieringsinstrumen-
ten van de Unie en de lidstaten, alsook met financiering
van de EIB;

ii) de informatie die nodig is voor de ex-anteverificatie of
aan de in deel drie vastgestelde voorschriften voor addi-
tionaliteit wordt voldaan;

iii) een samenvatting van de beoordeling of in overeenstem-
ming met artikel 19 en bijlage XI aan de op nationaal
niveau toepasselijke ex-antevoorwaarden is voldaan en,
indien er niet voldaan is aan de toepasselijke ex-ante-
voorwaarden, van de maatregelen die moeten worden
genomen, met vermelding van de verantwoordelijke in-
stanties en het tijdschema voor de uitvoering van die
maatregelen;

iv) de methode en mechanismen waarmee consistentie in de
werking van het prestatickader wordt beoogd in overeen-
stemming met artikel 21;

v) een beoordeling of de administratieve capaciteit van de
autoriteiten die betrokken zijn bij het beheer en de con-
trole van de programma’s, en in voorkomend geval van
de begunstigden, moet worden vergroot, alsook indien
nodig een samenvatting van de maatregelen die daartoe
moeten worden genomen;

vi) en samenvatting van de in de programma’s geplande
maatregelen, met inbegrip van een indicatief tijdschema
om de administratieve lasten voor de begunstigden te
verminderen;

regelingen voor het in artikel 5 bedoelde partnerschapsbegin-
sel;

een indicatieve lijst van de in artikel 5 bedoelde partners en
een samenvatting van de maatregelen die zijn genomen om
hen overeenkomstig artikel 5 te betrekken, en hun rol bij de
voorbereiding van de partnerschapsovereenkomst en van het
in artikel 52 bedoelde voortgangsverslag.

De partnerschapsovereenkomst omvat tevens:

een geintegreerde aanpak voor territoriale ontwikkeling met
ondersteuning van de ESI-fondsen of een samenvatting van
de geintegreerde benaderingen voor territoriale ontwikkeling
op basis van de inhoud van de programma’s, waarin het
volgende wordt vermeld:

i) regelingen met het oog op een geintegreerde aanpak
voor het gebruik van de ESI-fondsen voor de territoriale
ontwikkeling van specifieke subregionale gebieden, in het
bijzonder de uitvoeringsregelingen voor de artikelen 32,
33 en 36, samen met de beginselen aan de hand waarvan
wordt bepaald in welke stedelijke gebieden geintegreerde
acties voor duurzame stedelijke ontwikkeling zullen wor-
den uitgevoerd;
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ii) de belangrijkste prioritaire gebieden voor samenwerking
in het kader van de ESI-fondsen, waarbij in voorkomend
geval rekening wordt gehouden met macroregionale en
zeegebiedstrategieén;

iii) in voorkomend geval een geintegreerde benadering om te
voorzien in de specificke behoeften van de geografische
gebieden die het hardst door armoede worden getroffen
of van doelgroepen die het hoogste risico van discrimi-
natie of sociale uitsluiting lopen, met bijzondere aan-
dacht voor gemarginaliseerde gemeenschappen, personen
met een handicap, langdurig werklozen en jongeren die
geen baan hebben of geen onderwijs of opleiding volgen;

=

in voorkomend geval een geintegreerde benadering om
de demografische problemen van regio’s het hoofd te
bieden of te voorzien in de specifieke behoeften van de
geografische gebieden die kampen met ernstige en per-
manente natuurlijke of demografische belemmeringen,
als bedoeld in artikel 174 VWEU.

=

regelingen om een doelmatige uitvoering van de ESI-fondsen
te waarborgen, met inbegrip van een beoordeling van de
bestaande systemen voor de elektronische uitwisseling van
gegevens en een samenvatting van de geplande maatregelen
om het geleidelijk mogelijk te maken dat de uitwisseling van
alle informatie tussen de begunstigden en de autoriteiten die
verantwoordelijk zijn voor het beheer en de controle van de
programma’s, elektronisch plaatsvindt.

Artikel 16

Goedkeuring en wijziging van de
partnerschapsovereenkomst

1. De Commissie beoordeelt of de partnerschapsovereen-
komst verenigbaar is met deze verordening, rekening houdend
met, in voorkomend geval, het nationale hervormingsprogram-
ma, de relevante specifieke aanbevelingen per land die zijn vast-
gesteld overeenkomstig artikel 121, lid 2, VWEU, de relevante
aanbevelingen van de Raad die zijn vastgesteld overeenkomstig
artikel 148, lid 4, VWEU, alsmede met de ex-ante-evaluaties van
de programma’s, en doet binnen drie maanden na de datum
waarop zijn partnerschapsovereenkomst door de lidstaat is in-
gediend haar opmerkingen toeckomen. De lidstaat in kwestie
verstrekt alle noodzakelijke aanvullende informatie en past zo
nodig de partnerschapsovereenkomst aan.

2. Uiterlijk vier maanden na indiening van zijn partner-
schapsovereenkomst door de lidstaat stelt de Commissie door
middel van uitvoeringshandelingen een besluit vast tot goedkeu-
ring van de elementen van de overeenkomst die vallen onder
artikel 15, lid 1, en de elementen die vallen onder artikel 15, lid
2, wanneer een lidstaat gebruik heeft gemaakt van de bepalin-
gen in artikel 96, lid 8, voor de elementen waarvoor, uit hoofde
van artikel 96, lid 10, een besluit van de Commissie is vereist,
op voorwaarde dat naar behoren rekening is gehouden met de
eventuele opmerkingen van de Commissie. De partnerschaps-
overeenkomst treedt niet voor 1 januari 2014 in werking.

3. De Commissie stelt vo6r 31 december 2015 een verslag
op over de uitkomst van de onderhandelingen inzake de part-
nerschapsovereenkomsten en de programma’s, waaronder een

overzicht van de voornaamste problemen per lidstaat. Dit ver-
slag wordt gelijktijdig ingediend bij het Europees Parlement, de
Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Co-
mité van de Regio’s.

4. Wanneer een lidstaat voorstelt de overeenkomstig lid 2
door het Commissiebesluit bestreken elementen van de partner-
schapsovereenkomst te wijzigen, verricht de Commissie een be-
oordeling overeenkomstig lid 1 en stelt zij zo nodig binnen drie
maanden na de datum van indiening van het voorstel voor
wijziging door de lidstaat door middel van uitvoeringshandelin-
gen een besluit tot goedkeuring van de wijziging vast.

5. Wanneer een lidstaat niet, als bedoeld in lid 2, door het
Commissiebesluit bestreken elementen van de partnerschaps-
overeenkomst wijzigt, stelt hij de Commissie binnen één maand
na de datum van het besluit om een wijziging te maken, hiervan
in kennis.

Artikel 17

Goedkeuring van de herziene partnerschapsovereenkomst
in geval van vertraging van de inwerkingtreding van een
fondsspecifieke verordening

1. Als artikel 14, lid 5, van toepassing is, dient elke lidstaat
bij de Commissie een herziene partnerschapsovereenkomst in
met de ontbrekende elementen van de partnerschapsovereen-
komst voor het ESI-fonds in kwestie, binnen twee maanden
na de datum waarop de verlate fondsspecificke verordening in
werking is getreden.

2. De Commissie beoordeelt overeenkomstig artikel 16, lid
1, of de partnerschapsovereenkomst verenigbaar is met deze
verordening en stelt overeenkomstig artikel 16, lid 2, door
middel van uitvoeringshandelingen een besluit vast om de her-
ziene partnerschapsovereenkomst goed te keuren.

HOOFDSTUK 111

Thematische concentratie, ex-antevoorwaarden en evaluatie
van de prestaties

Artikel 18
Thematische concentratie

De lidstaten concentreren de steun, overeenkomstig de fonds-
specifieke voorschriften, op interventies die de grootste meer-
waarde opleveren ten aanzien van de strategie van de Unie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei, rekening houdend met
de grootste territoriale uitdagingen voor de verschillende soor-
ten gebieden in overeenstemming met het GSK, de vraagstukken
die in voorkomend geval in de nationale hervormingsprogram-
ma’s en in de relevante specificke aanbevelingen per land uit
hoofde van artikel 121, lid 2, VWEU zijn geformuleerd, en de
relevante aanbevelingen die de Raad uit hoofde van artikel 148,
lid 4, VWEU heeft vastgesteld. De bepalingen betreffende the-
matische concentratie uit hoofde van de fondsspecifieke voor-
schriften zijn niet van toepassing op technische bijstand.
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Artikel 19
Ex-antevoorwaarden

1. De lidstaten beoordelen overeenkomstig hun institutionele
en wettelijke kader en in de context van de voorbereiding van
de programma’s en, indien van toepassing, de partnerschaps-
overeenkomst of de ex-antevoorwaarden zoals vastgelegd in
de respectieve fondsspecificke voorschriften en de algemene
ex-antevoorwaarden zoals vastgelegd in deel 2 van bijlage XI
van toepassing zijn op de specificke doelstellingen die worden
nagestreefd binnen de prioriteiten van hun programma’s en of
aan de toepasselijke ex-antevoorwaarden wordt voldaan.

Ex-antevoorwaarden zijn alleen van toepassing in de mate dat
en op voorwaarde dat zij voldoen aan de in artikel 2, punt 33),
vastgelegde definitie wat betreft de specifieke doelstellingen die
in het kader van de prioriteiten van het programma worden
nagestreefd. Onverminderd de in artikel 2, punt 33), vastgelegde
definitie wordt bij de beoordeling van de toepasselijkheid het
evenredigheidsbeginsel geéerbiedigd, overeenkomstig artikel 4,
lid 5, door indien nodig rekening te houden met de hoogte
van de toegewezen steun. De beoordeling van de vraag of aan
de voorwaarden is voldaan, is beperkt tot de criteria die zijn
vastgelegd in de fondsspecifieke voorschriften en in deel 2 van
bijlage XI.

2. De partnerschapsovereenkomst bevat een samenvatting
van de beoordeling of voldaan is aan de toepasselijke ex-ante-
voorwaarden op nationaal niveau en voor wat betreft de ex-
antevoorwaarden die volgens de in lid 1 bedoelde beoordeling
nog niet op de datum van indiening van de partnerschapsover-
eenkomst vervuld zijn bevat de samenvatting de te treffen maat-
regelen, de verantwoordelijke organen en een tijdschema voor
de uitvoering van die maatregelen. In elk programma wordt
vastgesteld welke van de ex-antevoorwaarden die zijn vastgelegd
in de relevante fondsspecificke voorschriften en de algemene ex-
antevoorwaarden die zijn vastgelegd in deel 2 van bijlage XI,
van toepassing zijn en aan welke hiervan volgens de in lid 1
bedoelde beoordeling op de datum van indiening van de part-
nerschapsovereenkomst en de programma’s is voldaan. Als niet
aan de toepasselijke ex-antevoorwaarden is voldaan, omvat het
programma een beschrijving van de te treffen maatregelen, de
verantwoordelijke organen en een tijdschema voor de tenuit-
voerlegging ervan. De lidstaten voldoen uiterlijk op 31 december
2016 aan deze ex-antevoorwaarden en zorgen ervoor dat de
verslaglegging hierover ten laatste gebeurt in het jaarlijkse uit-
voeringsverslag in 2017 overeenkomstig artikel 50, lid 4, of in
het voortgangsverslag in 2017, overeenkomstig artikel 52, lid 2,
onder ¢)

3. Bij haar beoordeling van de programma’s en, indien van
toepassing, de partnerschapsovereenkomst beoordeelt de Com-
missie de samenhang en geschiktheid van de door de lidstaat
verstrekte informatie over de toepasselijkheid van ex-antevoor-
waarden en over de vervulling van de toepasselijke ex-antevoor-
waarden.

Bij deze beoordeling van de toepasselijkheid door de Commissie
wordt het evenredigheidsbeginsel geéerbiedigd, overeenkomstig
artikel 4, lid 5, door indien nodig rekening te houden met de
hoogte van de toegewezen steun. De beoordeling door de Com-
missie van de vraag of aan de voorwaarden is voldaan, is be-
perkt tot de criteria die zijn vastgelegd in de fondsspecifieke
voorschriften en in deel 2 van bijlage XI, en bij deze beoor-
deling worden de nationale en regionale bevoegdheden

geéerbiedigd om te beslissen over de specifieke en passende
beleidsmaatregelen, met inbegrip van de inhoud van strategieén.

4. In geval de Commissie en een lidstaat het niet eens zijn
over de toepasselijkheid van een ex-antevoorwaarde op de spe-
cifieke doelstelling van de prioriteiten van een programma of
over de vervulling ervan, dient de Commissie zowel de toepas-
selijkheid in overeenstemming met de definitie in artikel 2, punt
33), als het niet-vervullen ervan, te bewijzen.

5. Wanneer zij een programma vaststelt, kan de Commissie
besluiten de tussentijdse betalingen aan de betreffende prioriteit
van dit programma geheel of gedeeltelijk te schorsen totdat de
in lid 2 bedoelde maatregelen zijn voltooid, waar nodig ten-
einde aanzienlijke schade aan de doeltreffendheid en efficiéntie
van de verwezenlijking van de specifieke doelstellingen van de
betreffende prioriteit te voorkomen. Wanneer de maatregelen
om aan een toepasselijke ex-antevoorwaarde te voldoen die
niet is vervuld op de datum van indiening van de partnerschaps-
overeenkomst en de respectieve programma’s, niet zijn voltooid
binnen de in lid 2 bepaalde termijn, vormt dit voor de Com-
missie een grond om haar tussentijdse betalingen aan de prio-
riteiten van het betrokken programma in kwestie die getroffen
worden, te schorsen. In beide gevallen is de omvang van de
schorsing evenredig aan de te nemen maatregelen en de fondsen
die gevaar lopen.

6. Lid 5 is niet van toepassing wanneer de Commissie en de
lidstaat overeenstemming bereiken over de niet-toepasselijkheid
van een ex-antevoorwaarde of over het feit dat aan een toepas-
selijke ex-antevoorwaarde is voldaan, zoals aangegeven door de
goedkeuring van het programma en de partnerschapsovereen-
komst, of indien de Commissie geen opmerkingen maakt bin-
nen 60 dagen na de indiening van het in lid 2 bedoelde rele-
vante verslag.

7 De Commissie heft onverwijld de schorsing van tussen-
tijdse betalingen voor een prioriteit op wanneer een lidstaat
de maatregelen voltooid heeft om te voldoen aan de ex-ante-
voorwaarden die van toepassing zijn op het betrokken pro-
gramma en die niet waren vervuld op het moment dat de Com-
missie haar besluit tot schorsing nam. Tevens heft zij onverwijld
de schorsing op indien, ingevolge een wijziging van het pro-
gramma dat betrekking heeft op de betrokken prioriteit, de
betrokken ex-antevoorwaarde niet langer toepasselijk is.

8. De leden 1 tot en met 7 zijn niet van toepassing op
programma’s in het kader van de doelstelling "Europese territo-
riale samenwerking".

Artikel 20
Prestatiereserve

6 % van de middelen die worden toegewezen aan het EFRO, het
ESF en het Cohesiefonds in het kader van de doelstelling "in-
vesteren in groei en werkgelegenheid" waarnaar wordt verwezen
in artikel 89, lid 2, onder a), van deze verordening, alsmede aan
het ELFPO en aan maatregelen die in gedeeld beheer worden
gefinancierd overeenkomstig het EFMZV, vormt een prestatiere-
serve die wordt vastgesteld in de partnerschapsovereenkomst en
de programma’s en wordt toegewezen aan specifieke prioriteiten
overeenkomstig artikel 22 van deze verordening.
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Bij de berekening van de prestatiereserve blijven de volgende
middelen buiten beschouwing:

a) de middelen die worden toegekend aan het YEI zoals vast-
gesteld in het operationele programma overeenkomstig
artikel 18 van de ESF-verordening;

=

de middelen die worden toegewezen aan technische bijstand
op initiatief van de Commissie;

¢) de middelen die worden overgeheveld uit de eerste pijler van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid naar het ELFPO over-
eenkomstig artikel 7, lid 2, en artikel 14, lid 1, van Ver-
ordening (EU) nr. 1307/2013;

d) de overdrachten naar het ELFPO met toepassing van de ar-
tikelen 10 ter, 136 en 136 ter van Verordening
(EG) nr. 73/2009 van de Raad, voor respectievelijk de ka-
lenderjaren 2013 en 2014;

e) de middelen die vanuit het Cohesiefonds worden overgehe-
veld naar de Connecting Europe Facility overeenkomstig ar-
tikel 92, lid 6, van deze verordening;

f) de middelen die worden overgeheveld naar het Fonds voor
Europese hulp aan de meest behoeftigen overeenkomstig
artikel 92, lid 7, van deze verordening;

g) de middelen die worden toegekend aan innovatieve maat-
regelen voor duurzame stadsontwikkeling overeenkomstig
artikel 92, lid 8, van deze verordening.

Artikel 21
Evaluatie van de prestaties

1. In 2019 verricht de Commissie, in samenwerking met de
lidstaten, een evaluatie van de prestaties van de programma’s in
elke lidstaat (de 'evaluatie van de prestaties) ten opzichte van
het in de programma’s vastgestelde prestatiekader. De methode
voor de vaststelling van het prestatickader is opgenomen in
bijlage II.

2. Bij deze evaluatie van de prestaties wordt aan de hand van
de informatie en de beoordelingen in het in 2019 door de
lidstaten ingediende jaarverslag over de uitvoering nagegaan of
de mijlpalen van de programma’s op het niveau van de priori-
teiten zijn bereikt.

Artikel 22
Toepassing van het prestatiekader

1.  De prestatiereserve maakt tussen 5 en 7 % uit van de
toewijzing aan elke prioriteit van een programma, met uitzon-
dering van de prioriteiten die betrekking hebben op technische
bijstand en specifieke programma’s voor financiéle instrumenten
overeenkomstig artikel 39. Het totale bedrag van de prestatie-
reserve dat wordt toegewezen per ESI-Fonds en regiocategorie,
is 6 %. De bedragen die overeenkomen met de prestatiereserve,
worden vastgesteld in de programma’s, met een opsplitsing per
prioriteit en in voorkomend geval per ESI-fonds en per regio-
categorie.

2. Op grond van de evaluatie van de prestaties stelt de Com-
missie binnen twee maanden na de ontvangst van de respectieve
jaarlijkse uitvoeringsverslagen in het jaar 2019 door middel van
uitvoeringshandelingen een besluit vast om voor elk ESI-fonds
en elke lidstaat te bepalen welke programma’s en prioriteiten
hun mijlpalen hebben bereikt, waarbij zij deze informatie ver-
strekt per ESI-fonds en per regiocategorie, als een prioriteit
betrekking heeft op meer dan een ESI-fonds of regiocategorie.

3. De prestatiereserve wordt alleen toegewezen aan program-
ma’s en prioriteiten die hun mijlpalen hebben bereikt. Als pri-
oriteiten hun mijlpalen hebben bereikt, wordt het voor de pri-
oriteit vastgestelde bedrag van de prestatiereserve beschouwd als
zijnde definitief toegewezen op basis van het in lid 2 bedoelde
Commissiebesluit.

4. Als prioriteiten hun mijlpalen niet hebben bereikt, stellen
de lidstaten voor dat het overeenkomstige bedrag van de pres-
tatiereserve opnieuw wordt toegewezen aan de prioriteiten die
worden genoemd in het in lid 2 bedoelde Commissiebesluit en
doen zij voorstellen voor andere wijzigingen in het programma
als gevolg van de nieuwe toewijzing van de prestatiereserve,
uiterlijk drie maanden na de vaststelling van het in lid 2 be-
doelde besluit.

De Commissie keurt de wijziging van de betrokken program-
ma’s overeenkomstig artikel 30, leden 3 en 4 goed. Wanneer
een lidstaat nalaat informatie overeenkomstig artikel 50, leden 5
en 6, te verstrekken, wordt de prestatiereserve voor de betrok-
ken programma’s of prioriteiten niet toegewezen aan de betrok-
ken programma’s of prioriteiten.

5. Het voorstel van de lidstaat om de prestatiereserve op-
nieuw toe te wijzen is consistent met de in deze verordening
en de fondsspecifieke voorschriften vastgestelde vereisten inzake
thematische concentratie en minimumtoewijzingen. Als afwij-
king hiervan kunnen de lidstaten, als een of meer prioriteiten
die gekoppeld zijn aan vereisten inzake thematische concentratie
en minimumtoewijzingen, hun mijlpalen niet hebben bereikt,
voorstellen dat de reserve opnieuw wordt toegewezen, zonder
dat bovengenoemde vereisten en minimumtoewijzingen in acht
worden genomen.

6.  Wanneer een evaluatie van de prestaties van een prioriteit
uitwijst dat er ernstig tekortgeschoten is bij het bereiken van de
in het prestatickader vastgestelde mijlpalen voor die prioriteit
die alleen verband houden met de financiéle indicatoren, out-
putindicatoren en de belangrijkste uitvoeringfasen die zijn vast-
gesteld in het prestatickader, en dat die tekortkoming te wijten
is aan duidelijk vastgestelde zwaktes in de uitvoering, waarvan
de Commissie na nauw overleg met de betrokken lidstaat eerder
melding heeft gemaakt overeenkomstig artikel 50, lid 8, en dat
de lidstaat heeft verzuimd de nodige corrigerende maatregelen
te nemen om de tekortkomingen weg te werken, kan de Com-
missie niet eerder dan vijf maanden na een dergelijke medede-
ling een tussentijdse betaling voor een prioriteit van een pro-
gramma geheel of gedeeltelijk schorsen volgens de in de fonds-
specifieke voorschriften vastgestelde procedure.



20.12.2013

Publicatieblad van de Europese Unie

L 347/349

De Commissie heft de schorsing van de tussentijdse betalingen
onverwijld op als de lidstaat de nodige corrigerende maatregelen
heeft genomen. Indien de corrigerende maatregel betrekking
heeft op de overschrijving van financiéle toewijzingen naar an-
dere programma’s of prioriteiten die hun mijlpalen hebben be-
reikt, keurt de Commissie de noodzakelijke wijziging van de
betrokken programma’s goed door middel van een uitvoerings-
handeling en in overeenstemming met artikel 30, lid 2. Bij wijze
van afwijking van artikel 30, lid 2, beslist de Commissie in een
dergelijk geval niet later dan twee maanden nadat de lidstaat het
verzoek over de wijziging heeft ingediend.

7. Wanneer de Commissie na bestudering van het eindver-
slag over de uitvoering van het programma vaststelt dat ernstig
tekortgeschoten is bij het bereiken van de in het prestatickader
vastgestelde streefdoelen die uitsluitend betrekking hebben op
financiéle indicatoren, outputindicatoren en de belangrijkste uit-
voeringsfasen, wegens duidelijk vastgestelde tekortkomingen in
de uitvoering, waarvan de Commissie na nauw overleg met die
betrokken lidstaat eerder melding heeft gemaakt overeenkomstig
artikel 50, lid 8, en dat de lidstaat heeft verzuimd de nodige
corrigerende maatregelen te nemen om deze tekortkomingen
weg te werken, kan de Commissie, onverminderd artikel 85,
financiéle correcties voor de betrokken prioriteiten toepassen
overeenkomstig de fondsspecifieke voorschriften.

Bij de toepassing van financiéle correcties houdt de Commissie,
met inachtneming van het evenredigheidsbeginsel, rekening met
het opnemingsniveau en met externe factoren die tot de tekort-

koming hebben bijgedragen.

Financiéle correcties worden niet toegepast als de streefdoelen
niet gehaald zijn als gevolg van sociaaleconomische of milieu-
factoren, ingrijpende veranderingen in de economische of mi-
lieuomstandigheden in de betrokken lidstaat, of gevallen van
overmacht met ernstige gevolgen voor de uitvoering van de
prioriteiten in kwestie.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 gedele-
geerde handelingen vast te stellen om nadere bepalingen over de
criteria voor het bepalen van de hoogte van de toe te passen
financiéle correctie vast te leggen.

De Commissie stelt uitvoeringshandelingen vast tot vaststelling
van de gedetailleerde regelingen om te zorgen voor een con-
sistente aanpak van de vaststelling van de mijlpalen en streef-
doelen in het prestatickader voor elke prioriteit en van de be-
oordeling van de vraag of de mijlpalen en streefdoelen zijn
bereikt. Die uitvoeringshandelingen worden vastgesteld volgens
de in artikel 150, lid 3, bedoelde onderzoeksprocedure.

HOOFDSTUK IV
Maatregelen verbonden aan behoorlijk economisch bestuur
Artikel 23

Maatregelen om doeltreffendheid van de ESI-fondsen te
koppelen aan gezond economisch bestuur

1.  De Commissie kan een lidstaat verzoeken zijn partner-
schapsovereenkomst en de betrokken programma’s te evalueren
en wijzigingen daarop voor te stellen wanneer dit nodig is om

de uitvoering van relevante aanbevelingen van de Raad te on-
dersteunen of om het effect van ESI-fondsen op de groei en het
concurrentievermogen in lidstaten die financiéle bijstand ont-
vangen, zo groot mogelijk te maken.

Dit verzoek kan worden geformuleerd:

a) ter ondersteuning van de uitvoering van een relevante lan-
denspecifieke aanbeveling van de Raad vastgesteld overeen-
komstig artikel 121, lid 2, VWEU en van een relevante rele-
vante tot de lidstaat gerichte aanbeveling van de Raad over-
eenkomstig artikel 148, lid 4, VWEU;

b) ter ondersteuning van de uitvoering van tot de betrokken
lidstaat gerichte relevante aanbevelingen van de Raad uit
hoofde van artikel 7, lid 2, of artikel 8, lid 2, van Verorde-
ning (EU) nr. 1176/2011 (') van het Europees Parlement en
de Raad op voorwaarde dat deze wijzigingen noodzakelijk
worden geacht om macro-economische onevenwichtigheden
te helpen corrigeren; of

¢) om het effect van de beschikbare ESI-fondsen op de groei en
het concurrentievermogen zo groot mogelijk te maken, als
een lidstaat aan een van de volgende voorwaarden voldoet:

i) aan de lidstaat is financiéle bijstand van de Unie ter
beschikking gesteld krachtens Verordening
(EU) nr. 407/2010 (3);

ii) aan de lidstaat is financiéle ondersteuning ter beschikking
gesteld overeenkomstig Verordening (EG) nr. 332/2002
van de Raad (3);

iii) aan de lidstaat is financi€le bijstand ter beschikking
gesteld met als gevolg een macro-economisch aanpas-
singsprogramma overeenkomstig Verordening
(EU) nr. 4722013 van het Europees Parlement en de
Raad (%) of met als gevolg een besluit van de Raad over-
eenkomstig artikel 136, lid 1, TFEU.

Voor de toepassing van punt b) van de tweede alinea wordt aan
elk van deze voorwaarden geacht te zijn voldaan, als de be-
doelde bijstand v66r of na 21 december 2013 aan de lidstaat
ter beschikking is gesteld en ter beschikking van de lidstaat
blijft.

(") Verordening (EU) nr. 1176/2011 van het Europees Parlement en de
Raad van 16 november 2011 betreffende de preventie en correctie
van macro-economische onevenwichtigheden (PB L 306 van
23.11.2011, blz. 25).

(3) Verordening (EU) nr.407/2010 van de Raad van 11 mei 2010
houdende instelling van een Europees financieel stabilisatiemecha-
nisme (PB L 118 van 12.5.2010, blz. 1).

(}) Verordening (EG) nr. 332/2002 van de Raad van 18 februari 2002
houdende instelling van een mechanisme voor financiéle ondersteu-
ning op middellange termijn van de betalingsbalansen van de lid-
staten (PB L 53 van 23.2.2002, blz. 1).

(*) Verordening (EU) nr. 472/2013 van het Europees Parlement en van
de Raad van 21 mei 2013 betreffende de versterking van het eco-
nomische en budgettaire toezicht op lidstaten in de eurozone die
ernstige moeilijkheden ondervinden of dreigen te ondervinden ten
aanzien van hun financiéle stabiliteit (PB L 140 van 27.5.2013,
blz. 1).
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2. Een verzoek van de Commissie aan een lidstaat overeen-
komstig lid 1 wordt gemotiveerd, onder verwijzing naar de
noodzaak de uitvoering te ondersteunen van de relevante aan-
bevelingen of het effect van de ESI-fondsen op de groei en het
concurrentievermogen zo groot mogelijk te maken, al naarge-
lang, en in dit verzoek word vermeld om welke programma’s of
prioriteiten het volgens de Commissie gaat, alsmede de aard van
de verwachte wijzigingen. Zulk verzoek wordt niet geformuleerd
voor 2015 of na 2019, noch in verband met hetzelfde pro-
gramma in twee opeenvolgende jaren.

3. De lidstaat dient zijn antwoord op het in lid 1 bedoelde
verzoek in binnen twee maanden nadat hij het verzoek heeft
ontvangen en legt uit welke wijzigingen hij in de partnerschaps-
overeenkomst en de programma’s nodig acht en waarom en
geeft aan om welke programma’s het gaat en welk karakter
de voorgestelde wijzigingen hebben, alsmede welke effecten er-
van worden verwacht op de uitvoering van aanbevelingen en op
de tenuitvoerlegging van de ESI-fondsen. Zo nodig maakt de
Commissie binnen een maand na de ontvangst van dat ant-
woord opmerkingen.

4. De lidstaat dient een voorstel tot wijziging van de part-
nerschapsovereenkomst en de relevante programma’s in binnen
twee maanden na de datum van indiening van het in lid 3
bedoelde antwoord.

5. Als de Commissie geen opmerkingen heeft ingediend of
als de Commissie van mening is dat met alle ingediende op-
merkingen naar tevredenheid rekening is gehouden, stelt de
Commissie onverwijld en in elk geval uiterlijk drie maanden
na de indiening van de wijzigingen door de lidstaat overeen-
komstig lid 3, een besluit tot goedkeuring van de wijziging van
het partnerschapsovereenkomst en de betrokken programma’s
vast.

6.  Wanneer de lidstaat als reactie op een overeenkomstig lid
1 geformuleerd verzoek niet effectief optreedt binnen de in lid 3
en lid 4 bepaalde termijnen, kan de Commissie binnen drie
maanden nadat zij opmerkingen overeenkomstig lid 3 heeft
gemaakt of nadat het voorstel van de lidstaat overeenkomstig
lid 4 is ingediend, voorstellen aan de Raad om alle of een deel
van de betalingen voor de betrokken programma’s of prioritei-
ten te schorsen. In haar voorstel geeft de Commissie aan om
welke redenen zij besluit dat de lidstaat niet effectief is opge-
treden. Bij de opstelling van haar voorstel neemt de Commissie
alle relevante informatie in aanmerking en houdt zij rekening
met alle elementen die naar voren komen in het kader van en
met alle standpunten die zijn geformuleerd via de in lid 15
bedoelde gestructureerde dialoog.

De Raad neemt door middel van een uitvoeringshandeling een
besluit over dit voorstel. Die uitvoeringshandeling geldt alleen
voor verzoeken om betaling die zijn ingediend na de datum van
vaststelling van die uitvoeringshandeling.

7. De omvang en het niveau van de schorsing van betalingen
die overeenkomstig lid 6 wordt opgelegd, is proportioneel en
effectief en de gelijke behandeling van de lidstaten wordt ermee

geéerbiedigd, in het bijzonder ten aanzien van het effect van de
schorsing op de economie van de betrokken lidstaat. Welke
programma’s moeten worden geschorst, wordt bepaald op basis
van de behoeften die in het in lid 1 en lid 2 bedoelde verzoek
zijn geidentificeerd.

De schorsing van betalingen overschrijdt niet 50 % van de be-
talingen van elke van de betrokken programma’s. In het besluit
mag worden voorzien in een verhoging van het niveau van de
schorsing tot 100 %, als de lidstaat als reactie op een overeen-
komstig lid 1 geformuleerd verzoek niet effectief optreedt bin-
nen drie maanden na het in lid 6 bedoelde besluit tot schorsing
van betalingen.

8. Als de lidstaat wijzigingen in de partnerschapsovereen-
komst en de relevante programma’s heeft voorgesteld, zoals
de Commissie had verzocht, besluit de Raad op voorstel van
de Commissie over de opheffing van de schorsing van betalin-
gen.

9. De Commissie doet een voorstel aan de Raad om alle of
een deel van de vastleggingen of betalingen voor de program-
ma’s van een lidstaat te schorsen, in de volgende gevallen:

a) de Raad besluit overeenkomstig artikel 126, lid 8 of 11,
VWEU dat een lidstaat geen effectieve maatregelen heeft ge-
nomen om zijn buitensporige tekort te corrigeren;

b) de Raad keurt twee opeenvolgende aanbevelingen goed in
dezelfde procedure bij onevenwichtigheden, overeenkomstig
artikel 8, lid 3, van Verordening (EU) nr. 1176/2011, op
grond dat de lidstaat een ontoereikend plan met corrigerende
maatregelen heeft ingediend;

¢) de Raad keurt twee opeenvolgende besluiten goed in de-
zelfde procedure bij onevenwichtigheden, overeenkomstig
artikel 10, lid 4, van Verordening (EU) nr. 1176/2011, met
de wvaststelling dat een lidstaat zijn verplichtingen niet is
nagekomen, doordat hij de aanbevolen corrigerende maat-
regelen niet heeft genomen;

d) de Commissie stelt vast dat de lidstaat geen maatregelen
heeft genomen om een aanpassingsprogramma als bedoeld
in Verordening (EU) nr.407/2010 of Verordening
(EG) nr. 332/2002 uit te voeren en besluit bijgevolg de uit-
betaling van de aan die lidstaat toegekende financiéle bij-
stand niet goed te keuren;

€) de Raad besluit dat een lidstaat het macro-economisch aan-
passingsprogramma overeenkomstig artikel 7 van Verorde-
ning (EU) nr.472/2013 niet naleeft of de maatregelen
waarom is verzocht in een overeenkomstig artikel 136, lid
1, VWEU vastgesteld Raadsbesluit, niet neemt.

Bij de opstelling van haar voorstel eerbiedigt de Commissie de
bepalingen van lid 11, neemt zij alle relevante informatie in
verband hiermee in aanmerking en houdt zij rekening met
alle elementen die naar voren komen in het kader van en
met alle standpunten die zijn geformuleerd via de in lid 15
bedoelde gestructureerde dialoog.
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Er wordt prioriteit gegeven aan het schorsen van vastleggingen:
betalingen worden alleen geschorst, wanneer het de bedoeling is
onmiddellijk op te treden en in het geval van niet-naleving. De
schorsing van betalingen is van toepassing op verzoeken om
betaling die voor de programma’s in kwestie zijn ingediend na
de datum van het schorsingsbesluit.

10.  Een voorstel van de Commissie met betrekking tot de
schorsing van vastleggingen als bedoeld in lid 9 wordt be-
schouwd als aangenomen door de Raad, tenzij deze door mid-
del van een uitvoeringshandeling besluit het voorstel met ge-
kwalificeerde meerderheid te verwerpen binnen een maand na
de indiening van het Commissievoorstel. De schorsing van vast-
leggingen is van toepassing op de vastleggingen van de ESI-
fondsen voor de lidstaat in kwestie vanaf 1 januari van het
jaar na het schorsingsbesluit.

De Raad stelt op basis van een voorstel van de Commissie als
bedoeld in lid 9, door middel van een uitvoeringshandeling een
besluit over de schorsing van betalingen vast.

11. De omvang en het niveau van de schorsing van vast-
leggingen die overeenkomstig lid 10 wordt opgelegd, is evenre-
dig, respecteert de gelijke behandeling van de lidstaten en houdt
rekening met de sociaaleconomische omstandigheden van de
betrokken lidstaat, in het bijzonder het werkloosheidspeil van
de lidstaat in kwestie ten opzichte van het gemiddelde van de
Unie en het effect van de schorsing op de economie van de
betrokken lidstaat. De impact van schorsingen op programma’s
die van essentieel belang zijn voor de aanpak van negatieve
economische of sociale omstandigheden, zijn een specifieke fac-
tor waarmee rekening moet worden gehouden.

Gedetailleerde voorschriften voor de bepaling van de omvang en
het niveau van schorsingen staan in bijlage IIL

Voor de schorsing van vastleggingen geldt het laagste van de
volgende maxima:

a) maximaal 50 % van de vastleggingen voor het volgende be-
grotingsjaar voor de ESI-fondsen bij de eerste niet-naleving
van een procedure bij buitensporige tekorten als bedoeld in
lid 9, eerste alinea, onder a), en maximaal 25 % van de
vastleggingen voor het volgende begrotingsjaar voor de
ESI-fondsen bij de eerste niet-naleving in verband met een
plan met corrigerende maatregelen in het kader van een
procedure bij buitensporige onevenwichtigheden als bedoeld
in lid 9, eerste alinea, onder b), of niet-naleving van de
aanbevolen corrigerende maatregelen in het kader van een
procedure bij buitensporige onevenwichtigheden als bedoeld
in lid 9, eerste alinea, onder c).

Het niveau van de schorsing stijgt geleidelijk tot maximum
100 % van de vastleggingen voor het volgende begrotingsjaar
voor de ESI-fondsen in het geval van een procedure bij
buitensporige tekorten en tot 50 % van de vastleggingen
voor het volgende begrotingsjaar voor de ESI-fondsen in

het geval van een procedure bij buitensporige onevenwich-
tigheden, in lijn met de ernst van de niet-naleving;

b) maximaal 0,5 % van het nominale bbp bij de eerste niet-
naleving van een procedure bij buitensporige tekorten als
bedoeld in lid 9, eerste alinea, onder a), en maximaal 0,25 %
van het nominale bbp bij de eerste niet-naleving in verband
met een plan met corrigerende maatregelen in het kader van
een procedure bij buitensporige onevenwichtigheden als be-
doeld in lid 9, eerste alinea, onder b), of niet-naleving van de
aanbevolen corrigerende maatregelen in het kader van een
procedure bij buitensporige onevenwichtigheden als bedoeld
in lid 9, eerste alinea, onder c).

Als de niet-naleving in verband met corrigerende maatrege-
len als bedoeld in lid 9, eerste alinea, onder a), b) en c) blijft
voortduren, stijgt het percentage van bovenstaand bbp-maxi-
mum geleidelijk tot:

— maximaal 1% van het nominale bbp in het geval van
voortdurende niet-naleving van een procedure bij buiten-
sporige tekorten overeenkomstig lid 9, eerste alinea, on-
der a); en

— maximaal 0,5 % van het nominale bbp in het geval van
voortdurende niet-naleving van een procedure bij buiten-
sporige onevenwichtigheden overeenkomstig lid 9, eerste
alinea, onder b) of ¢), in lijn met de ernst van de niet-
naleving;

¢) maximum 50 % van de vastleggingen voor het volgende
begrotingsjaar voor de ESI-fondsen of maximum 0,5 % van
het nominale bbp bij de eerste niet-naleving als bedoeld in
lid 9, eerste alinea, onder d) en e).

Voor de vaststelling van het niveau van de schorsing en de
beantwoording van de vraag of deze betrekking moet heb-
ben op vastleggingen dan wel op betalingen, wordt rekening
gehouden met de fase van de programmacyclus, met bijzon-
dere aandacht voor de periode die voor het gebruik van de
middelen rest na de herbudgettering van de geschorste vast-
leggingen.

12.  Onverminderd de vrijmakingsregels in de artikelen 86
t/m 88 heft de Commissie de schorsing van vastleggingen on-
verwijld op in de volgende gevallen:

a) de procedure bij buitensporige tekorten overeenkomstig ar-
tikel 9 van Verordening (EG) nr. 1467/97 (') van de Raad is
opgeschort of de Raad heeft overeenkomstig artikel 126, lid
12, VWEU besloten het besluit betreffende het bestaan van
een buitensporig tekort in te trekken;

(") Verordening (EG) nr. 1467/97 van de Raad van 7 juli 1997 over de
bespoediging en verduidelijking van de tenuitvoerlegging van de

procedure bij buitensporige tekorten (PB L 209 van 2.8.1997,
blz. 6).
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b) de Raad heeft het door de betrokken lidstaat ingediende plan
met corrigerende maatregelen overeenkomstig artikel 8, lid
2, van Verordening (EU) nr. 1176/2011 onderschreven of de
procedure bij buitensporige onevenwichtigheden overeen-
komstig artikel 10, lid 5, van die verordening is opgeschort,
of de Raad heeft de procedure bij buitensporige onevenwich-
tigheden overeenkomstig artikel 11 van die verordening af-
gesloten;

¢) de Commissie heeft besloten dat de betrokken lidstaat ade-
quate maatregelen heeft genomen om het aanpassingspro-
gramma overeenkomstig artikel 7 van Verordening
(EU) nr. 472/2013 uit te voeren of de maatregelen waarom
is verzocht in een overeenkomstig artikel 136, lid 1, VWEU
vastgesteld Raadsbesluit, te nemen.

vastleggingen overeenkomstig artikel 8 van Verordening
(EU, Euratom) nr. 1311/2013 opnieuw op de begroting te plaat-
sen.

Een besluit over de opheffing van de schorsing van betalingen
wordt genomen door de Raad op basis van een voorstel van de
Commissie, als aan de in de eerste alinea, onder a), b) en c)
bepaalde toepasselijke voorwaarden is voldaan.

13.  De leden 6 t/m 12 zijn niet van toepassing op het Ver-
enigd Koninkrijk, als de schorsing van betalingen of vastleggin-
gen betrekking heeft op kwesties die vallen onder lid 1, tweede
alinea, punten a), b) en ¢) iii), of lid 9, eerste alinea, punten a),

b) of ¢).

14.  Dit artikel is niet van toepassing op programma’s in het
kader van de doelstelling "Europese territoriale samenwerking".

15. De Commissie houdt het Europees Parlement op de
hoogte van de tenuitvoerlegging van dit artikel. Met name infor-
meert zij het Europees Parlement onmiddellijk, wanneer voor
een lidstaat aan een van de voorwaarden in lid 6 of lid 9, eerste
alinea, onder a) t/m e), is voldaan en verstrekt zij gedetailleerde
gegevens over de ESI-fondsen en de programma’s waarvoor tot
een schorsing van vastleggingen of betalingen kan worden be-
sloten.

Het Europees Parlement kan de Commissie uitnodigen voor een
gestructureerde dialoog over de toepassing van dit artikel, met
name wat de toezending betreft van de in de eerste alinea
bedoelde informatie.

De Commissie zendt het voorstel voor de schorsing van vast-
leggingen of betalingen, respectievelijk het voorstel om deze
schorsing op te heffen onmiddellijk na de aanneming ervan
toe aan het Europees Parlement en de Raad. Het Europees Parle-
ment kan de Commissie verzoeken de redenen voor haar voor-
stel toe te lichten.

16. In 2017 voert de Commissie een evaluatie uit van de
toepassing van dit artikel. Hiertoe stelt zij een verslag op, dat zij
toezendt aan het Europees Parlement en de Raad, indien nodig
vergezeld van een wetgevingsvoorstel.

17.  Als er grote veranderingen plaatsvinden in de sociale en
economische situatie in de Unie, kan de Commissie een voorstel
indienen voor een evaluatie van de toepassing van dit artikel, of
kan het Europees Parlement of de Raad, handelend overeenkom-
stig respectievelijk artikel 225 of 241 VWEU, de Commissie
verzoeken een dergelijk voorstel in te dienen.

Artikel 24

Verhoging van betalingen voor lidstaten met tijdelijke
begrotingsproblemen

1. Op verzoek van een lidstaat kunnen tussentijdse betalin-
gen worden verhoogd met 10 procentpunten boven het mede-
financieringspercentage dat van toepassing is op elke prioriteit
van het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds of op elke maatregel
van het ELFPO en het EFMZV. Als een lidstaat voldoet aan een
van de volgende voorwaarden na 21 december 2013, is het
verhoogde percentage, dat niet meer dan 100 % mag bedragen,
van toepassing op de betalingsverzoeken van die lidstaat die tot
30 juni 2016 worden ingediend:

a) de betrokken lidstaat ontvangt een lening van de Unie op
grond van Verordening (EU) nr. 407/2010 van de Raad;

b) de betrokken lidstaat ontvangt financiéle ondersteuning op
middellange termijn ontvangt overeenkomstig Verordening
(EG) nr.332/2002, afhankelijk van de tenuitvoerlegging
van een macro-economisch aanpassingsprogramma;

¢) aan de betrokken lidstaat wordt financiéle bijstand beschik-
baar gesteld, op voorwaarde van de tenuitvoerlegging van
een macro-economisch aanpassingsprogramma overeenkom-
stig Verordening(EU nr. 472/2013.

Dit lid is niet van toepassing op programma’s in het kader van
de ETS-verordening.

2. Onverminderd lid 1 mag de steun van de Unie door
middel van tussentijdse betalingen en betalingen van het eind-
saldo evenwel niet hoger zijn dan de openbare steun of het
maximale bedrag aan steun uit de ESI-fondsen voor elke prio-
riteit voor het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds, of voor elke
maatregel voor het ELFPO en het EFMZV, zoals bepaald in het
besluit van de Commissie tot goedkeuring van het programma.

3. De Commissie onderzoekt de toepassing van de leden 1
en 2 en dient bij het Europees Parlement en de Raad vdor
30 juni 2016 een verslag in met haar beoordeling en, indien
nodig, een wetgevingsvoorstel.
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Artikel 25

Beheer van technische bijstand voor lidstaten met tijdelijke
begrotingsproblemen

1. Op verzoek van een lidstaat met tijdelijke begrotingspro-
blemen die voldoen aan de voorwaarden van artikel 24, lid 1,
kan een deel van de middelen waarin is voorzien in artikel 59
en die geprogrammeerd zijn overeenkomstig fondsspecifieke
voorschriften, met instemming van de Commissie worden over-
gedragen naar technische bijstand op initiatief van de Commis-
sie, voor de tenuitvoerlegging van maatregelen met betrekking
tot de lidstaat in kwestie, overeenkomstig artikel 58, lid 1, derde
alinea, onder k), via direct of indirect beheer.

2. Dein lid 1 bedoelde middelen komen bovenop de bedra-
gen die zijn vastgesteld met inachtneming van de maxima in de
fondsspecifieke voorschriften voor technische bijstand op initia-
tief van de Commissie. Als in de fondsspecificke voorschriften
een maximum voor technische bijstand op initiatief van de
lidstaat is bepaald, wordt het over te schrijven bedrag meegeteld
bij de berekening van de inachtneming van dat maximum.

3. Een lidstaat verzoekt om de in lid 2 bedoelde overschrij-
ving voor een kalenderjaar waarvoor het voldoet aan de voor-
waarden van artikel 24, lid 1, uiterlik op 31 januari van het
jaar waarin een overschrijving moet worden uitgevoerd. Het
verzoek gaat vergezeld van een voorstel om het programma
of de programma’s waaruit de overschrijving zal worden ver-
richt, te wijzigen. Overeenkomstig artikel 30, lid 2, worden
overeenkomstige wijzigingen aangebracht in de partnerschap-
overeenkomst, met vaststelling van het totaalbedrag dat jaarlijks
naar de Commissie wordt overgedragen.

Als een lidstaat voldoet aan de voorwaarden van artikel 24, lid
1, op 1 januari 2014, mag hij het verzoek voor dat jaar op
hetzelfde moment toezenden als zijn partnerschapsovereen-
komst, waarin het naar technische bijstand op initiatief van de
Commissie over te schrijven bedrag wordt vastgesteld.

TITEL III
PROGRAMMERING
HOOFDSTUK I
Algemene bepalingen betreffende de ESI-fondsen
Artikel 26
Voorbereiding van programma’s

1. De ESI-fondsen worden uitgevoerd door middel van pro-
gramma’s overeenkomstig de partnerschapsovereenkomst. Elk
programma heeft betrekking op de periode van 1 januari
2014 tot en met 31 december 2020.

2. De programma’s worden opgesteld door de lidstaten of
door een door hen aangewezen autoriteit, in samenwerking
met de in artikel 5 bedoelde partners. De lidstaten stellen de
programma’s op gebaseerd op procedures die transparant zijn
voor het publiek, in overeenstemming met hun institutionele en
wettelijke kader.

3. De lidstaten en de Commissie werken samen om te zor-
gen voor doeltreffende codrdinatie bij de voorbereiding en uit-
voering van programma’s voor de ESI-fondsen, waaronder in
voorkomend geval programma’s die door meerdere fondsen
gefinancierd worden voor de fondsen, waarbij rekening wordt
gehouden met het evenredigheidsbeginsel.

4. De programma’s worden door de lidstaten binnen drie
maanden na indiening van de partnerschapsovereenkomst bij
de Commissie ingediend. Programma’s voor Europese territori-
ale samenwerking worden uiterlijk 22 september 2014 in-
gediend. Alle programma’s gaan vergezeld van een ex-ante-eva-
luatie overeenkomstig artikel 55.

5. Als een of meer van de fondsspecifieke verordeningen
voor de ESI-fondsen in werking treedt tussen 22 februari
2014 en 22 juni 2014, worden het programma of de program-
ma’s die worden ondersteund door het ESI-fonds waarvoor de
inwerkingtreding van de fondsspecificke verordening vertraging
heeft, ingediend binnen drie maanden na de indiening van de in
artikel 17, lid 1, bedoelde herziene partnerschapsovereenkomst.

6. Als een of meer van de fondsspecifieke verordeningen
voor de ESI-fondsen in werking treedt na 22 juni 2014, worden
het programma of de programma’s die worden ondersteund
door het ESI-fonds waarvoor de inwerkingtreding van de fonds-
specificke verordening vertraging heeft, ingediend binnen drie
maanden na de datum van inwerkingtreding van de fondsspe-
cifieke verordening die vertraging had.

Artikel 27
Inhoud van programma’s

1. Elk programma bevat een strategie voor de bijdrage van
het programma tot de verwezenlijking van de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei overeenkom-
stig deze verordening, de fondsspecificke voorschriften en de
inhoud van de partnerschapsovereenkomst.

Elk programma omvat regelingen om te zorgen voor een doel-
treffende, doelmatige en gecoordineerde uitvoering van de ESI-
fondsen, alsmede acties om de administratieve lasten voor-
begunstigden te beperken.

2. In elk programma worden prioriteiten gesteld door middel
van specifieke doelstellingen, financiéle toewijzingen van steun
uit de ESI-fondsen en overeenkomstige nationale medefinancie-
ring, met inbegrip van bedrage die verband houden met de
prestatiereserve, die publiek of privaat van aard kan zijn, in
overeenstemming met de fondsspecifieke voorschriften.

3. Indien de lidstaten en regio’s deelnemen aan macroregio-
nale of zeegebiedstrategieén, wordt in het desbetreffende pro-
gramma, in overeenstemming met de door de lidstaat vast-
gestelde behoeften van het programmagebied, de bijdrage van
de geplande acties aan dergelijke strategieén vastgelegd.

4. Voor elke prioriteit worden indicatoren en de bijbeho-
rende op kwalitatieve of kwantitatieve wijze uitgedrukte doel-
stellingen vastgesteld, in overeenstemming met fondsspecifieke
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voorschriften, aan de hand waarvan de vorderingen bij de uit-
voering van het programma ten opzichte van de doelstellingen
worden beoordeeld als basis voor toezicht, evaluatie en beoor-
deling van de prestaties. Deze indicatoren omvatten:

a) financiéle indicatoren betreffende de toegewezen uitgaven;

b) outputindicatoren betreffende de gesteunde concrete acties;

¢) resultaatindicatoren betreffende de betreffende prioriteit.

Voor elk ESI-fonds worden in de fondsspecificke voorschriften
gemeenschappelijke indicatoren en eventueel bepalingen in ver-
band met programmaspecifieke indicatoren vastgesteld.

5. In elk programma, met uitzondering van programma’s die
uitsluitend betrekking hebben op technische bijstand, wordt een
beschrijving, overeenkomstig de fondsspecificke voorschriften,
opgenomen van de acties om rekening te houden met de in
de artikelen 5, 7 en 8 beschreven beginselen.

6. In elk programma, behalve ingeval technische bijstand in
een specifiek programma wordt verleend, wordt het indicatieve
bedrag van de steun voor doelstellingen op het gebied van
klimaatverandering vermeld, gebaseerd op de in artikel 8 be-
doelde methode.

7. De lidstaten stellen het programma op overeenkomstig de
fondsspecifieke voorschriften.

Artikel 28

Specifieke bepalingen voor de inhoud van programma’s die

gewijd zijn aan gezamenlijke instrumenten voor

onbeperkte garanties en securitisatie ter verlening van
capital relief die worden uitgevoerd door de EIB

1. Als afwijking van artikel 27 omvatten de specifieke pro-
gramma’s die worden bedoeld in artikel 39, lid 4, eerste alinea,
onder b):

a) de elementen die worden genoemd in artikel 27, lid 1 eerste
alinea, en in de leden 2, 3 en 4 van dat artikel, wat de in
artikel 5 genoemde principes betreft;

=

een identificatie van de instanties die worden genoemd in de
artikelen 125, 126 en 127 van deze Verordening en
artikel 65, lid 2, van de ELFPO-verordening, volgens de rele-
vantie voor het fonds in kwestie;

) voor elke overeenkomstig artikel 19 en bijlage XI vast-
gestelde ex-antevoorwaarde die van toepassing is op het pro-
gramma, een antwoord op de vraag of aan de ex-antevoor-
waarde is voldaan op de datum van indiening van de part-
nerschapsovereenkomst en het programma, en indien dit

niet het geval is, een overzicht van de maatregelen die nodig
zijn om aan de ex-antevoorwaarde te voldoen, met vermel-
ding van de verantwoordelijke instanties en het tijdschema
voor die maatregelen, overeenkomstig het in de partner-
schapsovereenkomst opgenomen overzicht.

2. In afwijking van artikel 55 wordt de in artikel 39, lid 4,
eerste alinea, onder a), bedoelde ex-antebeoordeling beschouwd
als de ex-antebeoordeling van deze programma’s.

3. Voor de programma’s in artikel 39, lid 4, eerste alinea,
onder b) van deze verordening zijn artikel 6, lid 2, en artikel 59,
leden 5 en 6 van de ELFPO-verordening niet van toepassing.
Naast de elementen die worden genoemd in lid 1 van dit artikel,
gelden voor de programma’s in het kader van de ELFPO alleen
de bepalingen van artikel 8, lid 1, onder c), punt i),onder f),
h),en i) en onder m), punten i) t/m iii) van de ELFPO-verorde-
ning.

Artikel 29
Procedure voor de vaststelling van programma’s

1. De Commissie beoordeelt, rekening houdend met de rele-
vante specifieke aanbevelingen per land die zijn vastgesteld
overeenkomstig artikel 121, lid 2, VWEU, met de relevante
aanbevelingen van de Raad die zijn vastgesteld overeenkomstig
artikel 148, lid 4, VWEU, alsmede met de ex-ante-evaluatie, of
de programma’s verenigbaar zijn met deze verordening, met de
fondsspecifieke voorschriften en met de partnerschapsovereen-
komst, alsook de feitelijke bijdrage van de programma’s tot de
verwezenlijking van de geselecteerde thematische doelstellingen
en de specifieke prioriteiten van de Unie voor elk ESI-fonds. In
de beoordeling wordt in het bijzonder gelet op de toereikend-
heid van de programmastrategie, de overeenkomstige doelstel-
lingen, indicatoren en streefdoelen, en de toewijzing van begro-
tingsmiddelen.

2. In afwijking van lid 1 hoeft de Commissie niet te beoor-
delen of de specificke operationele programma’s voor het in
artikel 18), tweede lid, onder a), van de ESF-verordening be-
doelde YEI en de onder artikel 39, lid 4, eerste alinea, onder
b), van deze verordening bedoelde specificke programma’s ver-
enigbaar zijn met de partnerschapsovereenkomst, als de lidstaat
zijn partnerschapsovereenkomst op de datum van indiening van
deze specifieke programma’s niet heeft ingediend.

3. De Commissie doet binnen drie maanden na de datum
waarop het programma is ingediend haar opmerkingen toeko-
men. De lidstaat verstrekt de Commissie alle noodzakelijke aan-
vullende informatie en past zo nodig het voorgestelde pro-
gramma aan.

4. Overeenkomstig de fondsspecifieke voorschriften wordt
elk programma uiterlijk zes maanden na de indiening ervan
door de betrokken lidstaat of lidstaten door de Commissie
goedgekeurd, op voorwaarde dat naar behoren rekening is ge-
houden met de eventuele opmerkingen van de Commissie; deze
goedkeuring geschiedt echter niet v66r 1 januari 2014 of voor-
dat de Commissie een besluit tot goedkeuring van de partner-
schapsovereenkomst heeft vastgesteld.
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Als afwijking van het in de eerste alinea bedoelde vereiste kun-
nen programma’s in het kader van de doelstelling "Europese
territoriale samenwerking" door de Commissie worden goedge-
keurd v6or de vaststelling van het besluit tot goedkeuring van
de partnerschapsovereenkomst en kunnen specifieke operatio-
nele programma’s voor het in artikel 18, tweede alinea, onder
a), van de ESF-verordening bedoelde YEI en de onder artikel 39,
lid 4, eerste alinea, onder b), van deze verordening bedoelde
specificke programma’s door de Commissie worden goedge-
keurd v66r de indiening van de partnerschapsovereenkomst.

Artikel 30
Wijziging van programma’s

1. Wanneer een lidstaat een verzoek tot wijziging van pro-
gramma’s indient, wordt dit naar behoren gemotiveerd en wordt
in het bijzonder aangegeven welke gevolgen de wijziging van de
programma’s naar verwachting zal hebben voor de verwezenlij-
king van de strategie van de Unie voor slimme, duurzame en
inclusieve groei en de in het programma vastgestelde specificke
doelstellingen, waarbij rekening wordt gehouden met deze ver-
ordening en de fondsspecificke voorschriften, de horizontale
beginselen bedoeld in de artikelen 5, 7 en 8, alsook met de
partnerschapsovereenkomst. Bij het verzoek wordt het herziene
programma gevoegd.

2. De Commissie beoordeelt de overeenkomstig lid 1 in-
gediende informatie, rekening houdend met de door de lidstaat
gegeven motivatie. De Commissie kan binnen één maand na de
indiening van het herziene programma opmerkingen maken en
de lidstaat verstrekt de Commissie alle noodzakelijke aanvul-
lende informatie. Overeenkomstig de fondsspecifieke voorschrif-
ten worden verzoeken om wijziging van een programma zo
spoedig mogelijk doch uiterlijk drie maanden na de indiening
ervan door de lidstaat door de Commissie goedgekeurd, op
voorwaarde dat naar behoren rekening is gehouden met de
eventuele opmerkingen van de Commissie.

anneer de wijziging van een programma gevolgen heeft voor de
in de partnerschapsovereenkomst overeenkomstig artikel 15, lid
1, onder a), punten iii), iv) en vi) verstrekte informatie, houdt de
goedkeuring van de wijziging van het programma door de
Commissie in dat ook de dienovereenkomstige herziening van
de informatie in de partnerschapsovereenkomst wordt goedge-

keurd.

3. Als het verzoek tot wijziging bij de Commissie is in-
gediend om de prestatiereserve na de evaluatie van de prestaties
opnieuw toe te wijzen, maakt de Commissie, als afwijking van
lid 2, alleen opmerkingen, als zij van mening is dat de voor-
gestelde toewijzing niet in overeenstemming is met de toepas-
selijke regels, niet consistent is met de ontwikkelingsbehoeften
van de lidstaat of de regio of een aanzienlijk risico inhoudt dat
de in het voorstel vervatte doelstellingen en streefdoelen niet
kunnen worden gehaald. De Commissie keurt het verzoek om
wijziging van een programma zo spoedig mogelijk en uiterlijk
twee maanden na de indiening van het verzoek door de lidstaat
goed, op voorwaarde dat naar behoren rekening is gehouden
met de eventuele opmerkingen van de Commissie. De goedkeu-
ring van de wijziging van het programma door de Commissie
houdt in dat ook de dienovereenkomstige herziening van de
informatie in de partnerschapsovereenkomst wordt goedge-

keurd.

4. Als afwijking van lid 2 kunnen in de EFMZV-verordening
specifieke procedures worden vastgesteld voor de wijziging van
operationele programma’s.

Artikel 31
Deelname van de EIB

1. De EIB kan op verzoek van de lidstaten deelnemen aan de
voorbereiding van de partnerschapsovereenkomst, alsook aan
activiteiten in verband met de voorbereiding van concrete acties,
met name grote projecten, financieringsinstrumenten en PPP's.

2. De Commissie kan de EIB raadplegen alvorens de partner-
schapsovereenkomst of programma’s vast te stellen.

3. De Commissie kan de EIB verzoeken de technische kwa-
liteit, de economische en financi€le duurzaamheid, en de levens-
vatbaarheid van grote projecten te onderzoeken en haar bijstand
te verlenen bij de tenuitvoerlegging of ontwikkeling van finan-
cieringsinstrumenten.

4. Bij de uitvoering van deze verordening kan de Commissie
subsidies of opdrachten voor diensten aan de EIB verlenen voor
initiatieven die op meerjarenbasis worden uitgevoerd. De vast-
legging van bijdragen uit de begroting van de Unie voor deze
subsidies of opdrachten voor diensten geschiedt per jaar.

HOOFDSTUK 1I
Vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling
Artikel 32
Vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling

1. Vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling krijgt
steun uit het ELFPO, en wordt "plaatselijke ontwikkeling in het
kader van Leader" genoemd, en kan steun krijgen uit het EFRO,
het ESF of het EFMZV. Voor de toepassing van dit hoofdstuk
worden deze fondsen hierna de "betrokken ESI-fondsen" ge-
noemd.

2. Vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling:
a) is gericht op specificke subregionale gebieden;

b) wordt geleid door plaatselijke actiegroepen bestaande uit ver-
tegenwoordigers van de publieke en private lokale sociaal-
economische belangen, waarbij noch de overheden, gedefini-
eerd conform de nationale regels, noch één belangengroep
meer dan 49 % van de stemrechten voor de besluitvorming
hebben;

¢) wordt uitgevoerd door middel van geintegreerde en multi-
sectorale gebiedsgebonden strategieén voor lokale ontwikke-
ling;

d) wordt ontworpen in het licht van de lokale behoeften en
mogelijkheden en omvat aspecten die in de lokale context
innovatief zijn, alsmede netwerkvorming en in voorkomend
geval samenwerking.

3. De steun uit de betrokken ESI-fondsen voor vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling moet samenhangend
zijn en tussen de betrokken ESI-fondsen worden gecodrdineerd.
Dit wordt onder meer gewaarborgd door gecodrdineerde capa-
citeitsopbouw, selectie, goedkeuring en financiering van vanuit
de gemeenschap geleide strategieén voor lokale ontwikkeling en
lokale actiegroepen.
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4. Indien het bijj artikel 33, lid 3, opgerichte selectiecomité
voor strategieén voor vanuit de gemeenschap geleide lokale
ontwikkeling bepaalt dat voor de uitvoering van de geselec-
teerde strategie voor lokale ontwikkeling steun uit meer dan
één fonds vereist is, kan het conform de nationale regels en
procedures een hoofdfonds aanwijzen ter financiering van alle
lopende en dynamiseringskosten uit hoofde van artikel 35, lid
1, punten d) en e), voor de strategie voor vanuit de gemeen-
schap geleide lokale ontwikkeling.

5. Door de betrokken ESI-fondsen gesteunde, vanuit de ge-
meenschap geleide lokale ontwikkeling wordt in het kader van
een of meer prioriteiten van het desbetreffende programma of
de desbetreffende programma’s in overeenstemming met de
fondsspecifieke voorschriften van de betrokken ESI-fondsen uit-
gevoerd.

Artikel 33

Vanuit de gemeenschap geleide strategieén voor lokale
ontwikkeling

1. Een strategie voor vanuit de gemeenschap geleide lokale
ontwikkeling omvat ten minste de volgende elementen:

a) een definitie van het gebied en de populatie waarop de
strategie betrekking heeft;

b) een analyse van de ontwikkelingsbehoeften en mogelijkhe-
den van het gebied, met een analyse van de sterke en zwakke
punten, kansen en bedreigingen;

¢) een beschrijving van de strategie en de doelstellingen ervan,
een beschrijving van de geintegreerde en innovatieve ken-
merken van de strategie en een hiérarchie van doelstellingen,
met meetbare streefdoelen voor outputs of resultaten. Streef-
doelen met betrekking tot resultaten kunnen in kwantitatieve
of kwalitatieve termen worden uitgedrukt. De strategie moet
aansluiten bij de desbetreffende programma’s van alle betrok-
ken ESI-fondsen in kwestie;

d) een beschrijving van het proces om de gemeenschap bij de
ontwikkeling van de strategie te betrekken;

e) een actieplan waaruit blijkt hoe de doelstellingen in acties
worden omgezet;

f) een beschrijving van de beheer- en toezichtregelingen van de
strategie waaruit blijkt dat de plaatselijke actiegroep in staat
is de strategie uit te voeren en een beschrijving van de
specificke evaluatieregelingen;

g) het financiéle plan voor de strategie, met de geplande toe-
wijzing uit elk van de betrokken ESI-fondsen.

2. De lidstaten stellen de criteria voor de selectie van strate-
gieén voor vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling
vast.

3. De strategieén voor vanuit de gemeenschap geleide lokale
ontwikkeling worden geselecteerd door een comité dat hiervoor
door de verantwoordelijke managementautoriteit of manage-
mentautoriteiten wordt opgericht en worden door die autoriteit
of autoriteiten goedgekeurd.

4. De eerste selectieronde van de strategieén voor vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling wordt voltooid uiter-
lijk binnen twee jaar na de datum van goedkeuring van de
partnerschapsovereenkomst. De lidstaten kunnen bijkomende
strategieén voor vanuit de gemeenschap geleide ontwikkeling
selecteren na die datum, doch uiterlijk op 31 december 2017.

5. In het besluit tot goedkeuring van een strategie voor van-
uit de gemeenschap geleide lokale ontwikkeling worden de toe-
wijzingen uit elk betrokken ESI-fonds vermeld. Daarin worden
ook de verantwoordelijkheden beschreven voor de beheers- en
controletaken in het kader van het programma of de program-
ma’s in verband met de strategie voor vanuit de gemeenschap
geleide lokale ontwikkeling.

6.  De bevolking van het in lid 1, onder a), bedoelde gebied
bestaat uit ten minste 10 000 en ten hoogste 150 000 inwo-
ners. Evenwel kan de Commissie, in naar behoren gemotiveerde
gevallen en op grond van een voorstel van een lidstaat, deze
bevolkingslimieten vaststellen of aanpassen in zijn besluit uit
hoofde van artikel 15, lid 2 of lid 3, om de partnerschapsover-
eenkomst in het geval van die lidstaat respectievelijk goed te
keuren of te wijzigen, teneinde rekening te houden met dun of
dicht bevolkte gebieden of om de territoriale samenhang van de
gebieden binnen de vanuit de gemeenschap geleide strategieén
voor lokale ontwikkeling, te waarborgen.

Artikel 34
Plaatselijke actiegroepen

1. De vanuit de gemeenschap geleide strategieén voor lokale
ontwikkeling worden ontworpen en uitgevoerd door plaatselijke
actiegroepen.

De lidstaten bepalen welke rol de plaatselijke actiegroep en de
autoriteiten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van de
desbetreffende programma’s bij alle uitvoeringstaken in verband
met de vanuit de gemeenschap geleide strategieén voor lokale
ontwikkeling hebben.

2. De verantwoordelijke managementautoriteit of manage-
mentautoriteiten zorgt of zorgen ervoor dat de plaatselijke ac-
tiegroepen hetzij één partner van de groep kiezen die in admi-
nistratieve en financiéle aangelegenheden als hoofdpartner op-
treedt, hetzij zich verenigen in een gemeenschappelijke rechts-
structuur.

3. De taken van plaatselijke actiegroepen omvatten:

a) de opbouw van capaciteit van plaatselijke actoren om con-
crete acties te ontwikkelen en uit te voeren met inbegrip van
het bevorderen van hun vaardigheden op het gebied van
projectbeheer;

b) de opstelling van een niet-discriminerende en transparante
selectieprocedure en van objectieve criteria voor de selectie
van concrete acties, waardoor belangenconflicten worden
vermeden, wordt gewaarborgd dat bij selectiebeslissingen
ten minste 50 % van de stemmen afkomstig is van partners
die geen overheidsinstanties zijn en een selectie volgens
schriftelijke procedure mogelijk wordt gemaakt;
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¢) het zorgen voor samenhang met de strategie voor vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling bij de selectie van
concrete acties, door aan die acties prioriteit toe te kennen
naargelang de bijdrage die zij leveren aan de verwezenlijking
van de doelstellingen en streefdoelen van die strategie;

&

de opstelling en publicatie van oproepen tot het indienen
van voorstellen of een permanente procedure voor de indie-
ning van projecten, met inbegrip van de definitie van selec-
tiecriteria;

e) de ontvangst en beoordeling van steunaanvragen;

f) de selectie van concrete acties en de vaststelling van de
steunbedragen alsmede, in voorkomend geval, de voorleg-
ging van voorstellen aan de instantie die verantwoordelijk
is voor de definitieve verificatie van de subsidiabiliteit voor-
afgaand aan de goedkeuring;

g) het toezicht op de uitvoering van de vanuit de gemeenschap
geleide strategie voor lokale ontwikkeling en van de onder-
steunde concrete acties en de uitvoering van specifieke eva-
luatiewerkzaamheden in verband met die strategie.

4. Onverminderd lid 3, onder b), kan de plaatselijke actie-
groep begunstigde zijn en concrete acties uitvoeren conform de
strategie voor vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikke-
ling.

5. In het geval van samenwerkingsactiviteiten van plaatselijke
actiegroepen als bedoeld in artikel 35, lid 1, onder c), kunnen
de in lid 3, onder f), van dit artikel genoemde taken worden
uitgevoerd door de verantwoordelijke managementautoriteit.

Artikel 35

Steun uit de ESI-fondsen voor vanuit de gemeenschap
geleide lokale ontwikkeling

1. De steun uit de betreffende ESI-fondsen voor vanuit de
gemeenschap geleide lokale ontwikkeling omvat:

a) de kosten van voorbereidende steun voor capaciteitsopbouw,
opleiding en netwerkvorming met het oog op de voorberei-
ding en de uitvoering van een vanuit de gemeenschap geleide
plaatselijke ontwikkelingsstrategie.

Deze kosten kunnen bestaan uit een of meer van de vol-
gende elementen:

i) opleidingsacties voor plaatselijke belanghebbenden;
ii) studies over het betrokken gebied;

iii) kosten in verband met het ontwerp van de vanuit de
gemeenschap geleide strategie voor lokale ontwikkeling,
met inbegrip van advieskosten, kosten voor acties in ver-
band met raadpleging van belanghebbenden met het oog
op het opstellen van de strategie;

iv) administratieve kosten (operationele en personeelskosten)
van een organisatie die om voorbereidende steun tijdens
de voorbereidingsfase verzoekt;

v) steun voor kleine proefprojecten.

Deze voorbereidende steun is subsidiabel ongeacht of de
vanuit de gemeenschap geleide strategie voor lokale ontwik-
keling die door de plaatselijke actiegroep met steun is ont-
wikkeld, door het comité als bedoeld in artikel 33, lid 3,
voor financiering wordt geselecteerd;

b) de uitvoering van concrete acties in het kader van de vanuit
de gemeenschap geleide strategie voor lokale ontwikkeling;

¢) de voorbereiding en uitvoering van samenwerkingsactivitei-
ten van de plaatselijke actiegroep;

R

de lopende kosten in verband met het beheer van de uitvoe-
ring van de vanuit de gemeenschap geleide lokale ontwikke-
lingsstrategie, bestaande uit operationele kosten, personeels-
kosten, opleidingskosten, kosten voor public relations, finan-
ciéle kosten en kosten voor monitoring en evaluatie van die
strategie, als bedoeld in artikel 34, lid 3, onder g);

¢) dynamisering van de strategie voor vanuit de gemeenschap
geleide lokale ontwikkeling teneinde uitwisseling tussen be-
langhebbenden te vereenvoudigen om informatie te verstrek-
ken en de strategie te propageren en om potentiéle begun-
stigden te ondersteunen met het doel concrete acties te ont-
wikkelen en aanvragen voor te bereiden.

2. De steun voor lopende kosten en dynamisering als be-
doeld in lid 1, punten d) en e), bedraagt maximaal 25 % van
de totale publieke uitgaven die in het kader van de vanuit de
gemeenschap geleide strategie voor lokale ontwikkeling worden
verricht.

HOOFDSTUK III
Territoriale ontwikkeling
Artikel 36
Geintegreerde territoriale investering

1. Wanneer voor een strategie voor stadsontwikkeling of
voor een andere territoriale strategie, of een territoriaal pact
als bedoeld in artikel 12, lid 1, van de ESF-verordening een
geintegreerde aanpak nodig is met investeringen uit het ESF,
het EFRO of het Cohesiefonds voor meer dan één prioritaire
as van een of meer operationele programma’s, kan actie ter zake
als geintegreerde territoriale investering worden uitgevoerd.

Als een geintegreerde territoriale investering uitgevoerde acties
kunnen worden aangevuld met financiéle steun uit het ELFPO of
het EFMZV.

2. Wanneer een geintegreerde territoriale investering steun
krijgt uit het ESF, het EFRO of het Cohesiefonds, bevat het
desbetreffende operationele programma of bevatten de des-
betreffende operationele programma’s een beschrijving van de
aanpak voor het gebruik van het instrument voor geintegreerde
territoriale investeringen alsmede de indicatieve financiéle toe-
wijzing uit elke prioritaire as conform de fondsspecifieke voor-
schriften.
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Wanneer een geintegreerde territoriale investering aanvullende
financiéle steun uit het ELFPO of het EFMZV krijgt, worden de
indicatieve financiéle toewijzing en de daaronder vallende maat-
regelen opgenomen in het desbetreffende programma of de des-
betreffende programma’s conform de fondsspecifieke voorschrif-
ten.

3. De lidstaat of de managementautoriteit kan een of meer
intermediaire instanties, waaronder lokale overheden, instanties
voor regionale ontwikkeling of niet-gouvernementele organisa-
ties, aanwijzen die worden belast met het beheer en de uitvoe-
ring van een geintegreerde territoriale investering conform de
fondsspecifieke voorschriften.

4. De lidstaat of de bevoegde managementautoriteiten waar-
borgen dat in het monitoringsysteem voor het programma of de
programma’s de concrete acties en outputs van een prioriteit die
tot een geintegreerde territoriale investering bijdragen worden
onderscheiden.

TITEL IV
FINANCIERINGSINSTRUMENTEN
Artikel 37
Financieringsinstrumenten

1.  De ESIHfondsen kunnen worden gebruikt om financie-
ringsinstrumenten in het kader van een of meer programma’s
te steunen, ook als deze de vorm van fondsen van fondsen
hebben, teneinde bij te dragen tot de verwezenlijking van spe-
cifieke doelstellingen die in het kader van een prioriteit zijn
vastgesteld.

Financieringsinstrumenten worden uitgevoerd om investeringen
te steunen die naar verwachting financieel levensvatbaar zijn en
onvoldoende door de markt worden gefinancierd. Bij de toepas-
sing van de bepalingen van deze titel voldoen de managemen-
tautoriteiten, de instanties die de fondsen van fondsen uitvoeren,
en de instanties die financieringsinstrumenten uitvoeren aan het
toepasselijke recht, in het bijzonder met betrekking tot staats-
steun en overheidsopdrachten.

2. De ondersteuning van een financieringsinstrument berust
op een ex-antebeoordeling waarbij tekortkomingen van de
markt of suboptimale investeringssituaties aan het licht zijn
gebracht, en op het geschatte niveau en de geschatte omvang
van de behoefte aan overheidsinvesteringen, inclusief de finan-
cieringsinstrumenten die moeten worden ondersteund. Deze ex-
antebeoordeling omvat:

a) ecen analyse van de tekortkomingen van de markt, de sub-
optimale investeringssituaties en de investeringsbehoeften
met betrekking tot beleidsgebieden en thematische doelstel-
lingen of investeringsprioriteiten waarvan de aanpak bij-
draagt aan de verwezenlijking van specificke doelstellingen
op grond van een prioriteit of een maatregel en door middel
van financieringsinstrumenten moet worden gesteund. Deze
analyse wordt verricht op basis van de beschikbare metho-
dologie van goede werkmethoden;

b) een beoordeling van de meerwaarde van de financierings-
instrumenten met betrekking waartoe steun uit de ESI-fond-
sen wordt overwogen, coherentie met andere vormen van
overheidsinterventie op dezelfde markt, mogelijke implicaties
van staatssteun, de vraag of de voorgenomen interventie

proportioneel is met maatregelen om marktverstoring zoveel
mogelijk te beperken;

¢) een raming van aanvullende publieke en private middelen die
met het financieringsinstrument kunnen worden gegene-
reerd, tot op het niveau van de eindontvanger (het verwachte
hefboomeffect), waaronder, in voorkomend geval, een beoor-
deling van de behoefte aan en het niveau van de preferenti¢le
vergoeding waarmee corresponderende middelen van private
investeerders worden aangetrokken en/of een omschrijving
van de mechanismen — bijvoorbeeld procedures van concur-
rerende of voldoende onafhankelijke beoordeling — waarmee
zal worden bepaald welke preferentiéle vergoedingen er no-
dig zijn, en in welke mate;

d) een beoordeling van de ervaringen met soortgelijke instru-
menten en ex-antebeoordelingen door de lidstaat in het ver-
leden, en de wijze waarop die ervaring in de toekomst zal
worden benut;

e) de voorgestelde investeringsstrategie, met name een onder-
zoek van de mogelijkheden voor een uitvoeringsregeling in
de zin van artikel 38, de financiéle producten die zullen
worden aangeboden, de beoogde eindontvangers en in voor-
komend geval de voorgenomen combinatie met subsidiéring;

f) een specificatie van de verwachte resultaten en de wijze
waarop het financieringsinstrument er naar verwacht toe
zal bijdragen dat de specificke doelstellingen van de prioriteit
worden bereikt, met inbegrip van de indicatoren voor deze
verwachte bijdrage;

g) voorschriften op grond waarvan de ex-antebeoordeling des-
gewenst kan worden herzien en geactualiseerd gedurende de
uitvoering van een financieringsinstrument dat op basis van
een dergelijke beoordeling is uitgevoerd, indien de manage-
mentautoriteit tijdens de uitvoeringsperiode oordeelt dat in
de ex-antebeoordeling de marktvoorwaarden ten tijde van de
uitvoering mogelijk niet meer nauwkeurig tot uiting komen.

3. De in lid 2 bedoelde ex-antebeoordeling kan gefaseerd
worden uitgevoerd. Zij wordt in ieder geval voltooid voordat
de managementautoriteit besluit een financieringsinstrument te
voorzien van programmabijdragen.

De bevindingen en conclusies van de ex-antebeoordeling met
betrekking tot een financieringsinstrument worden samengevat
bekendgemaakt binnen drie maanden nadat de beoordeling is
voltooid.

De ex-antebeoordeling wordt in overeenstemming met de
fondsspecifieke voorschriften ter informatie aan het toezicht-
comité voorgelegd.

4. In het geval dat uit financieringsinstrumenten steun aan
ondernemingen, onder meer het mkb, wordt gefinancierd,
wordt die steun ingezet voor de oprichting van nieuwe onder-
nemingen, startkapitaal — te weten zaaikapitaal en aanloopkapi-
taal — expansiekapitaal, kapitaal ter versterking van de algemene
bedrijfsactiviteiten of de verwezenlijking van nieuwe projecten,
penetratie van nieuwe markten, of nieuwe ontwikkelingen door
bestaande ondernemingen, onverminderd toepasselijke staats-
steunregels van de Unie en in overeenstemming met de
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fondsspecifieke voorschriften. Deze steun kan investeringen in
materiéle en immateri€le activa omvatten, alsmede bedrijfskapi-
taal, binnen de grenzen van de toepasselijke staatssteunregels
van de Unie en als stimulans voor de private sector als ver-
strekker van financiéle steun aan ondernemingen. De steun kan
tevens de kosten omvatten van de overdracht, tussen onafhan-
kelijke investeerders, van de eigendomsrechten op een onder-
neming.

5. Investeringen die via financieringsinstrumenten moeten
worden ondersteund, zijn op het moment van het investerings-
besluit niet reeds fysiek voltooid of volledig ten uitvoer gelegd.

6.  Als met de financieringsinstrumenten steun aan eindont-
vangers wordt verleend voor infrastructuurinvesteringen ter on-
dersteuning van stadsontwikkeling of -herstel of soortgelijke
infrastructuurinvesteringen voor de diversifiéring van niet-land-
bouwactiviteiten in plattelandsgebieden, mag deze steun het
bedrag omvatten dat nodig is voor de reorganisatie van een
schuldportefeuille voor infrastructuur die onder de nieuwe in-
vestering valt, tot maximum 20 % van het totale bedrag van de
programma-ondersteuning die met het financieringsinstrument
voor de investering wordt verleend.

7. Financieringsinstrumenten mogen worden gecombineerd
met subsidies, rentesubsidies of subsidies voor garantievergoe-
dingen. Indien steun uit de ESI-fondsen wordt verstrekt met
behulp van financieringsinstrumenten en in een gecombineerde
concrete actie, samen met andere steunvormen die rechtstreeks
betrekking hebben op financieringsinstrumenten waarmee de-
zelfde eindontvangers worden beoogd — met name technische
ondersteuning, rentesubsidies of subsidies voor garantievergoe-
dingen — gelden de op de financieringsinstrumenten toepasse-
lijke voorschriften voor elke vorm van steun in het kader van
die concrete actie. In die gevallen worden de staatssteunregels
van de Unie nageleefd, en wordt voor elke steunvorm een af-
zonderlijke boekhouding gevoerd.

8.  Eindontvangers van een financieringsinstrument van een
ESI-fonds komen tevens in aanmerking voor steun van een
prioriteit of programma van een ander ESI-fonds of van een
ander instrument dat gedragen wordt door de begroting van
de Unie in overeenstemming met de staatssteunregels van de
Unie. In dit geval wordt voor elke bron van steun een aparte
administratie bijgehouden en de steun van de ESI-fondsen dient
onderdeel uit te maken van een concrete actie met subsidiabele
uitgaven die losstaan van andere bronnen van bijstand.

9. De combinatie van steun in de vorm van subsidies en
financieringsinstrumenten, zoals bedoeld in de leden 7 en 8,
mag, behoudens toepasselijke staatssteunregels van de Unie, de-
zelfde uitgavenpost betreffen, op voorwaarde dat de som van de
gecombineerde steunvormen het totale bedrag van die uitgaven-
post niet overschrijdt. Subsidies worden niet gebruikt om steun
uit financieringsinstrumenten terug te betalen. Financierings-
instrumenten worden niet gebruikt om subsidies te voorfinan-
cieren.

10.  Bijdragen in natura vormen geen subsidiabele uitgaven
voor financieringsinstrumenten, behalve als het gaat om bijdra-
gen in de vorm van grond of onroerend goed voor investerin-
gen om plattelandsontwikkeling, stedelijke ontwikkeling of
stadsherstel te ondersteunen en de grond of het onroerend
goed deel uitmaakt van de investering. Dergelijke bijdragen in
de vorm van grond of onroerend goed zijn subsidiabel op voor-
waarde dat aan de voorwaarden die zijn neergelegd in artikel 69,
lid 1, wordt voldaan.

11.  Btw is geen subsidiabele uitgaven van een concrete actie,
behalve wanneer btw krachtens de nationale btw-wetgeving niet
kan worden teruggevorderd. Bij de bepaling of uitgaven al dan
niet subsidiabel zijn krachtens het financieringsinstrument,
wordt de behandeling van btw op het niveau van de door de
eindontvanger gedane investeringen buiten beschouwing gela-
ten. Indien een financieringsinstrument echter gecombineerd
wordt met subsidies krachtens de leden 7 en 8 van dit artikel,
zijn de bepalingen van artikel 69, lid 3, van toepassing op de
subsidie.

12.  Voor de toepassing van dit artikel zijn de toepasselijke
staatssteunregels van de Unie van kracht op het moment
waarop de managementautoriteit of het orgaan dat het fonds
van fondsen uitvoert programmabijdragen aan een financie-
ringsinstrument toezegt, of in voorkomend geval op het mo-
ment waarop via het financieringsinstrument contractueel pro-
grammabijdragen worden toegekend aan eindontvangers.

13. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149
gedelegeerde handelingen vast te stellen die aanvullende speci-
fieke voorschriften vastleggen voor de aankoop van grond en
voor de combinatie van technische bijstand met financierings-
instrumenten.

Artikel 38
Uitvoering van financieringsinstrumenten

1. Bij de toepassing van artikel 37 mogen de managemen-
tautoriteiten een financiéle bijdrage aan de volgende financie-
ringsinstrumenten verlenen:

a) op EU-niveau ingestelde financieringsinstrumenten onder di-
rect of indirect beheer van de Commissie;

b) op nationaal, regionaal, transnationaal of grensoverschrij-
dend niveau ingestelde financieringsinstrumenten, beheerd
door of onder verantwoordelijkheid van de managementau-
toriteit.

2. Bijdragen uit de ESI-fondsen aan de in lid 1, onder a),
bedoelde financieringsinstrumenten, worden op afzonderlijke
rekeningen gestort en overeenkomstig de doelstellingen van de
betrokken ESI-fondsen gebruikt om acties en eindontvangers te
ondersteunen die verenigbaar zijn met het programma of de
programma’s waaruit deze bijdragen afkomstig zijn.
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Voor bijdragen aan de financieringsinstrumenten bedoeld in de
eerste alinea, geldt deze verordening tenzij uitdrukkelijk in uit-
zonderingen is voorzien.

De tweede alinea doet geen afbreuk aan de regels die gelden
voor de inrichting en uitvoering van de financieringsinstrumen-
ten opgenomen in het Financieel Reglement, tenzij deze regels
strijdig zijn met de regels van deze verordening, in welk geval
deze regeling voorrang heeft.

3. Voor de in lid 1), onder b), bedoelde financieringsinstru-
menten kan de managementautoriteit een financiéle bijdrage aan
de volgende financieringsinstrumenten verlenen:

a) financieringsinstrumenten die aan de door de Commissie
vastgestelde standaardvoorwaarden voldoen, in overeenstem-
ming met de tweede alinea van dit lid;

b) bestaande of nieuwe financieringsinstrumenten die specifiek
bedoeld zijn om de specificke, op grond van de desbetref-
fende prioriteit vastgestelde doelstellingen te bereiken.

De Commissie stelt uitvoeringshandelingen vast inzake de stan-
daardvoorwaarden waaraan de financieringsinstrumenten onder
de eerste alinea, punt a), moeten voldoen. Deze uitvoeringshan-
delingen worden vastgesteld in overeenstemming met de in
artikel 150, lid 3, bedoelde onderzoeksprocedure.

4. Wanneer de managementautoriteit steun verleent aan de
in lid 1, onder b), bedoelde financieringsinstrumenten, mag deze
autoriteit:

a) investeren in het kapitaal van bestaande rechtspersonen of
nieuw opgerichte rechtspersonen, waaronder uit andere ESI-
fondsen gefinancierde rechtspersonen, die belast zijn met de
uitvoering van financieringsinstrumenten overeenkomstig de
doelstellingen van de betrokken ESI-fondsen en die uitvoe-
ringstaken zullen verrichten; de steun aan dergelijke rechts-
personen moet beperkt zijn tot de bedragen die nodig zijn
om nieuwe investeringen overeenkomstig artikel 37 en in
samenhang met de doelstellingen van deze verordening uit
te voeren;

=

uitvoeringstaken toevertrouwen aan:

i) de EIB;

ii) internationale financiéle instellingen waarvan een lidstaat
aandeelhouder is of in een lidstaat gevestigde financiéle
instellingen die onder overheidstoezicht een openbaar
belang nastreven;

iii) een publiek- of privaatrechtelijke instantie; of

¢) rechtstreeks uitvoeringstaken verrichten voor financierings-
instrumenten die  uitsluitend leningen of garanties

verstrekken. In dat geval geldt de managementautoriteit als
begunstigde als gedefinieerd in artikel 2, punt 10).

Bij de uitvoering van het financieringsinstrument zien de instan-
ties bedoeld onder a), b) en ¢) van de eerste alinea, erop toe dat
het toepasselijke recht wordt nageleefd, met inbegrip van de
voorschriften betreffende ESI-fondsen, staatssteun, overheids-
opdrachten en normen, en de toepasselijke wetgeving inzake
witwassen van geld, bestrijding van terrorisme en belastingfrau-
de. Deze instanties worden niet opgericht, en onderhouden geen
zakenrelaties met instanties die zijn opgericht in jurisdicties
welke niet met de Unie samenwerken bij de toepassing van
de internationaal overeengekomen belastingnormen; zij nemen
de bedoelde voorschriften op in hun overeenkomsten met de
geselecteerde financiéle intermediairs.

De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 gedele-
geerde handelingen vast te stellen met betrekking tot aanvul-
lende bijzondere voorschriften betreffende de rol, de aansprake-
lijkheid en de taken van de instanties die financieringsinstru-
menten uitvoeren, bijbehorende selectiecriteria en producten
die met deze instrumenten kunnen worden geleverd overeen-
komstig artikel 37. De Commissie stelt het Europees Parlement
en de Raad uiterlijk 22 april 2014 gelijktijdig in kennis van die
gedelegeerde handelingen.

5.  Wanneer de in lid 4, eerste alinea, onder a) en b), be-
doelde instanties fondsen van fondsen uitvoeren, mogen zij
een deel van de uitvoering op hun beurt aan financiéle inter-
mediairs toevertrouwen, op voorwaarde dat zij onder hun ver-
antwoordelijkheid waarborgen dat die financiéle intermediairs
aan de criteria in artikel 140, leden 1, 2, en 4, van het Finan-
cieel Reglement voldoen. Financiéle intermediairs worden gese-
lecteerd volgens openbare, transparante, evenredige en niet-dis-
criminerende procedures, waarbij belangenconflicten worden
vermeden.

6. De in lid 4, eerste alinea, onder b), bedoelde instanties
waaraan uitvoeringstaken zijn toevertrouwd, openen namens
de managementautoriteit fiduciaire rekeningen op hun eigen
naam, of stellen het financieringsinstrument in als afzonderlijk
financieel geheel binnen de financiéle instelling. In het geval van
een afzonderlijk financieel geheel wordt er in de boekhouding
een onderscheid gemaakt tussen in het financieringsinstrument
geinvesteerde programmamiddelen en de overige in de financi-
éle instelling beschikbare middelen. De activa op fiduciaire re-
keningen en de afzonderlijke financiéle gehelen worden beheerd
volgens het beginsel van goed financieel beheer, met inacht-
neming van passende prudentiéle voorschriften, en hebben
een passende liquiditeit.

7. In geval van uitvoering van een financieringsinstrument
op grond van lid 4, eerste alinea, onder a) en b), worden,
onverminderd de uitvoeringsstructuur van het instrument, de
algemene en bijzondere voorwaarden inzake de programmabij-
dragen voor het financieringsinstrument in overeenstemming
met bijlage III vastgelegd in financieringsovereenkomsten op
de volgende niveaus:

a) in voorkomend geval tussen de naar behoren gemachtigde
vertegenwoordigers van de managementautoriteit en de in-
stantie die het fonds van fondsen uitvoert; en
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b) tussen de naar behoren gemachtigde vertegenwoordigers van
de managementautoriteit of, in voorkomend geval, de instan-
tie die het fonds van fondsen uitvoert, en de instantie die het
financieringsinstrument uitvoert.

8. Met betrekking tot financieringsinstrumenten die op grond
van lid 4, eerste alinea, onder c), worden uitgevoerd, worden de
algemene en bijzondere voorwaarden inzake de programmabij-
dragen voor het financieringsinstrument in overeenstemming
met bijlage IV vastgelegd in een strategiedocument, dat door
het toezichtcomité wordt besproken.

9. Er mogen, in overeenstemming met de fondsspecificke
voorschriften, op het niveau van het fonds van fondsen, het
financieringsinstrument of eindontvangers, de nodige nationale
publicke en private bijdragen worden geleverd, waaronder in
voorkomend geval bijdragen in natura zoals bedoeld in
artikel 37, lid 10,

10. De Commissie stelt door middel van uitvoeringshan-
delingen eenvormige voorwaarden vast betreffende gedetail-
leerde regelingen voor de overdracht en het beheer van pro-
grammabijdragen door de in lid 4, eerste alinea, bedoelde in-
stanties. Deze uitvoeringshandelingen worden vastgesteld in
overeenstemming met de in artikel 150, lid 3, bedoelde onder-
zoeksprocedure.

Artikel 39

Bijdrage van het EFRO en het ELFPO aan de gezamenlijke

financieringsinstrumenten voor onbeperkte garanties en

securitisatie voor het mkb, die worden uitgevoerd door
de EIB

1. Voor de toepassing van dit artikel betekent schuldfinan-
ciering: leningen, leasing of garanties.

2. De lidstaten mogen het EFRO en het ELFPO gebruiken om
een financiéle bijdrage te verlenen aan de in artikel 38, lid 1,
onder a), van deze verordening bedoelde financieringsinstru-
menten onder indirect beheer van de Commissie, met uitvoe-
ringstaken die zijn toevertrouwd aan de EIB overeenkomstig
artikel 58, lid 1, onder ¢), punt iii), en artikel 139, lid 4, van
het Financieel Reglement, voor de volgende activiteiten:

a) onbeperkte garanties ter verlening van capital relief aan fi-
nanciéle intermediairs voor nieuwe schuldfinancieringsporte-
feuilles voor het subsidiabele mkb overeenkomstig artikel 37,
lid 4, van deze verordening;

=z

securitisatie, overeenkomstig de definitie in artikel 4, lid 1,
punt 61), van Verordening (EU) nr. 575/2013 van het Euro-
pees Parlement en de Raad ('), van een van de volgende:

Verordening (EU) Nr. 575/2013 van het Europees Parlement en de
Raad van 26 juni 2013 betreffende prudentiéle vereisten voor kre-
dietinstellingen en beleggingsondernemingen en tot wijziging van
Verordening (EU) nr. 648/2012 (PB L 176 van 27.6.2013, blz. 1).

—

i) bestaande schuldfinancieringsportefeuilles voor mkb-be-
drijven en andere ondernemingen met minder dan 500
werknemers;

ii) nieuwe schuldfinancieringsportefeuilles voor het mkb.

De in dit lid, eerste alinea, onder a) en b), bedoelde financiéle
bijdrage draagt bij tot de achtergestelde en [of mezzanine
tranches van de daar bedoelde portefeuilles, op voorwaarde
dat de financiéle intermediair in kwestie een toereikend deel
van het risico van de portefeuilles behoudt, waarbij op zijn
minst wordt voldaan aan de vereiste inzake het dragen van
risico’s waarin is voorzien in Richtlijn 2013/36/EU van het
Europees Parlement en de Raad (?) en in Verordening
(EU) nr. 575/2013, om te zorgen voor een adequate afstem-
ming van de belangen. In het geval van securitisatie overeen-
komstig dit lid, eerste alinea, onder b), is de financiéle inter-
mediair verplicht nieuwe schuldfinanciering voor het subsidia-
bele mkb te initiéren overeenkomstig artikel 37, lid 4, van deze
verordening.

ledere lidstaat die voornemens is aan de bedoelde financierings-
instrumenten deel te nemen, draagt bij met een bedrag dat
overeenstemt met de schuldfinancieringsbehoeften van de
mkb-bedrijven in die lidstaat en de geraamde vraag naar deze
schuldfinanciering voor mkb-bedrijven, rekening houdend met
de in lid 4, eerste alinea, onder a), bedoelde ex-antebeoordeling,
en dat in elk geval niet groter is dan 7 % van de toewijzing aan
de lidstaat uit het EFRO en het ELFPO. Voor de gecombineerde
EFRO- en ELFPO-bijdrage van alle deelnemende lidstaten geldt
een algemeen maximum van 8 500 000 000 EUR (in prijzen
van 2011).

Als de Commissie in overleg met de EIB van mening is dat de
geaggregeerde minimumbijdrage aan het instrument, die de som
is van de bijdragen van alle deelnemende lidstaten, onvoldoende
is, naar behoren rekening houdend met de kritische minimum-
massa die in de in lid 4, eerste alinea, onder a), bedoelde ex-
antebeoordeling is bepaald, wordt de uitvoering van het finan-
cieringsinstrument stopgezet en worden de bijdragen terug-
gestort aan de lidstaten.

Als de lidstaat en de EIB het niet eens kunnen worden over de
voorwaarden van de in lid 4, eerste alinea, onder ¢), van dit
artikel bedoelde financieringsovereenkomst, dient de lidstaat een
verzoek tot wijziging in van het in lid 4, eerste alinea, onder b),
bedoelde programma wijzigen en wijst hij de bijdrage opnieuw
toe aan andere programma’s en prioriteitenovereenkomstig ver-
eisten inzake thematische concentratie.

Als is voldaan aan de in lid 4, eerste alinea, onder c), bedoelde
voorwaarden voor de beéindiging van de bijdrage van de lidstaat
aan het instrument die in de financieringsovereenkomst tussen

(3 Richtlijn 2013/36/EU van het Europees Parlement en de Raad van
26 juni 2013 betreffende toegang tot het bedrijf van kredietinstel-
lingen en het prudentieel toezicht op kredietinstellingen en beleg-
gingsondernemingen, tot wijziging van Richtlijn 2002/87EG en tot
intrekking van de Richtlijnen 2006/48/EG en 2006[49/EG
(PB L 176 van 27.6.2013, blz. 338).
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de betrokken lidstaat en de EIB zijn vastgesteld, dient de lidstaat
een verzoek tot wijziging in van het in lid 4, eerste alinea, onder
b), bedoelde programma wijzigen en wijst hij de bijdrage op-
nieuw toe aan andere programma’s en prioriteitenovereenkom-
stig vereisten inzake thematische concentratie.

Als de deelname van een lidstaat is beéindigd, dient de lidstaat
een verzoek tot wijziging van het programma in. Wanneer
ongebruikte budgettaire vastleggingen worden vrijgemaakt, wor-
den de vrijgemaakte vastleggingen opnieuw ter beschikking ge-
steld aan de betrokken lidstaat, om te worden geherprogram-
meerd voor andere programma’s en prioriteiten overeenkomstig
vereisten voor thematische concentratie.

3. De mkb-bedrijven die nieuwe schuldfinanciering ontvan-
gen, als gevolg van de nieuwe portefeuille die door de financiéle
intermediair is opgebouwd in de context van het in lid 2 be-
doelde financieringsinstrument, worden beschouwd als de eind-
ontvangers van de bijdrage van het EFRO en het ELFPO aan het
financieringsinstrument in kwestie.

4. De in lid 2 bedoelde financiéle bijdrage voldoet aan de
volgende voorwaarden:

a) als afwijking van artikel 37, lid 2, is zij gebaseerd op één ex-
antebeoordeling op het niveau van de Unie, die wordt uit-
gevoerd door de EIB en de Commissie.

Op basis van de beschikbare gegevens over door banken
verstrekte schuldfinanciering en mkb-bedrijven omvat de
ex-antebeoordeling onder andere een analyse van de finan-
cieringsbehoeften van mkb-bedrijven op het niveau van de
Unie, de financieringsvoorwaarden en -behoeften van mkb-
bedrijven, alsmede een indicatie van het financieringstekort
van mkb-bedrijven in elke lidstaat, een schets van de eco-
nomische en financiéle situatie van de mkb-sector op het
niveau van de lidstaat, de kritische minimummassa van de
gecombineerde bijdragen, een geraamde bandbreedte voor
het totale kredietvolume dat door deze bijdragen wordt ge-
genereerd en de meerwaarde;

=

zij wordt door elke deelnemende lidstaat geleverd in het
kader van één specifiek nationaal programma per financiéle
bijdrage door het EFRO en het ELFPO ter ondersteuning van
de in artikel 9, eerste alinea, punt 3), bedoelde thematische
doelstelling;

¢) er gelden de voorwaarden voor de bijdrage, waarin is voor-
zien in een financieringsovereenkomst die wordt gesloten
tussen elke deelnemende lidstaat en de EIB, met daarin onder
andere:

i) taken en verplichtingen van de EIB, inclusief vergoeding;

ii) minimaal hefboomeffect dat moet worden gerealiseerd
op duidelijk vastgestelde tijdstippen binnen de in
artikel 65, lid 2, aangegeven subsidiabiliteitsperiode;

iliy voorwaarden voor de nieuwe schuldfinanciering;

iv) bepalingen betreffende niet-subsidiabele activiteiten en
uitsluitingscriteria;

v) tijdschema voor de betalingen;

vi) boetes ingeval financi€le intermediairs in gebreke blij-
ven;

vii) selectie van financiéle intermediairs

=

viii

=

toezicht, verslaglegging en controle;
ix) zichtbaarheid;

x) de voorwaarden waaronder de overeenkomst wordt be-

éindigd.

Voor de uitvoering van het instrument sluit de EIB contrac-
tuele overeenkomsten met geselecteerde financiéle intermedi-
airs;

d) in het geval dat de onder ¢) bedoelde financieringsovereen-
komst niet wordt gesloten binnen zes maanden na de goed-
keuring van het onder b) bedoelde programma, heeft de
lidstaat het recht de bedoelde bijdrage opnieuw toe te wijzen
aan andere programma’s en prioriteiten overeenkomstig ver-
eisten inzake thematische concentratie.

Om eenvormige voorwaarden te waarborgen voor de uitvoering
van dit artikel, stelt de Commissie door middel van een uitvoe-
ringshandeling een model voor de in de eerste alinea, onder c),
bedoelde financieringsovereenkomst vast. Deze uitvoeringshan-
deling wordt vastgesteld volgens de in artikel 150, lid 3, be-
doelde onderzoeksprocedure.

5. In elke deelnemende lidstaat wordt op de in de in lid 4,
eerste alinea, onder c), bedoelde financieringsovereenkomst vast-
gestelde tijdstippen een minimaal hefboomeffect gerealiseerd,
dat wordt berekend als de verhouding tussen de nieuwe schuld-
financiering voor subsidiabele mkb-bedrijven die door de finan-
ciéle intermediairs wordt geiniticerd en de overeenkomstige
EFRO- en ELFPO-bijdrage die door de betrokken lidstaat voor
de financieringsinstrumenten wordt verstrekt. Dit minimale hef-
boomeffect kan tussen de deelnemende lidstaten variéren.

Ingeval de financiéle intermediair het minimale hefboomeffect
waarin is voorzien in de in lid 4, eerste alinea, onder c), be-
doelde financieringsovereenkomst, niet haalt, is hij contractueel
verplicht de deelnemende lidstaat een boete te betalen, overeen-
komstig de voorwaarden van de financieringsovereenkomst.

Als de financiéle intermediair het in de financieringsovereen-
komst bedoelde minimale hefboomeffect niet haalt, heeft dit
gevolgen noch voor de afgegeven garanties, noch voor de secu-
ritisatietransacties in kwestie.

6.  Als afwijking van de eerste alinea van artikel 38, lid 2,
kunnen de in lid 2 van dit artikel bedoelde financiéle bijdragen
worden geplaatst op afzonderlijke rekeningen per lidstaat of, als
twee of meer deelnemende lidstaten hiermee akkoord gaan, op
één rekening voor alle betrokken lidstaten, die wordt gebruikt
overeenkomstig de specifieke doelstellingen van de programma’s
waaruit de bijdragen zijn verstrekt.
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7. Als afwijking van artikel 41, leden 1 en 2, wat de in lid 2
van dit artikel bedoelde financiéle bijdrage betreft, wordt het
door de lidstaat aan de Commissie gerichte verzoek om betaling
gebaseerd op 100 % van de bedragen die door de lidstaat moe-
ten worden betaald aan de EIB overeenkomstig de regeling die
in de in lid 4, eerste alinea, onder ¢), van dit artikel bedoelde
financieringsovereenkomst is vastgesteld. Deze betalingsverzoe-
ken zijn gebaseerd op de door de EIB gevraagde bedragen die
nodig worden geacht ter dekking van vastleggingen voor garan-
tiecontracten of securitisatietransacties die binnen de drie vol-
gende maanden moeten worden afgewerkt. De betalingen van
de lidstaten aan de EIB worden onverwijld verricht, in elk geval
voor de EIB verplichtingen met betrekking tot de vastleggingen
aangaat.

8.  Bij afsluiting van een programma zijn de subsidiabele uit-
gaven het totaalbedrag van de programmabijdragen die voor het
financieringsinstrument zijn betaald, dat overeenkomt:

a) voor de in lid 2, eerste alinea, onder a), van dit artikel
bedoelde activiteiten, met de in artikel 42, lid 3, eerste alinea,
onder b), bedoelde middelen;

b) voor de in lid 2, eerste alinea, onder b), van dit artikel
bedoelde activiteiten, met het bedrag van de gecombineerde
nieuwe schuldfinanciering als gevolg van de securitisatie-
transacties, betaald aan of ten gunste van subsidiabele
mkb-bedrijven binnen de in artikel 65, lid 2, aangegeven
subsidiabiliteitsperiode.

9. Voor de toepassing van de artikelen 44 en 45 worden de
ongebruikte garanties en de respectievelijk in verband met onbe-
perkte garanties en securitisatietransacties teruggewonnen bedra-
gen beschouwd als middelen die aan de financieringsinstrumen-
ten worden terugbetaald. Bij de afwikkeling van de financie-
ringsinstrumenten worden de netto-opbrengsten van de liquida-
tie, na aftrek van kosten en vergoedingen en na betaling van de
bedragen die verschuldigd zijn aan crediteuren met een meer
bevoorrechte positie dan het EFRO en het ELFPO, teruggestort
aan de betrokken lidstaten in verhouding tot de bijdragen die zij
aan het financieringsinstrument hebben geleverd.

10.  Het in artikel 46, lid 1, bedoelde verslag omvat de vol-
gende bijkomende elementen:

a) het totale bedrag aan EFRO- en ELFPO-steun die voor onbe-
perkte garanties of securitisatietransacties aan het financie-
ringsinstrument is betaald, per programma en prioriteit of
maatregel;

b) de vooruitgang die is geboekt met betrekking tot de creatie
van de nieuwe schuldfinanciering, overeenkomstig artikel 37,
lid 4, voor subsidiabele mkb-bedrijven.

11.  De op grond van lid 1 van dit artikel aan instrumenten
toegewezen middelen mogen, niettegenstaande artikel 93, lid 1,
worden gebruikt voor de creatie van nieuwe schuldfinanciering
voor mkb-bedrijven op het hele grondgebied van de lidstaat,
ongeacht de regiocategorieén, tenzij in de in lid 4, eerste alinea,
onder c), bedoelde financieringsovereenkomst anders is bepaald.

12.  Artikel 70 is niet van toepassing op programma’s die
zijn ingesteld voor de uitvoering van financieringsinstrumenten
in het kader van dit artikel.

Artikel 40
Beheer van en controle op financieringsinstrumenten

1. Instanties die voor het EFRO, het Cohesiefonds, het ESF en
het EFMZV overeenkomstig artikel 124 van deze verordening
zijn aangewezen en voor het ELFPO overeenkomstig artikel 65
van de ELFPO-verordening, verrichten geen verificaties ter
plaatse voor concrete acties die overeenkomstig artikel 38, lid
1, onder a), uitgevoerde financieringsinstrumenten omvatten.
Deze aangewezen instanties ontvangen op gezette tijden con-
troleverslagen van de instanties die met de uitvoering van deze
financieringsinstrumenten belast zijn.

2. De instanties die voor de audits van programma’s verant-
woordelijk zijn, verrichten geen audits voor concrete acties die
overeenkomstig artikel 38, lid 1, onder a), uitgevoerde financie-
ringsinstrumenten omvatten en voor de beheers- en controlesys-
temen in verband met deze financiéle instrumenten. Zij ont-
vangen op gezette tijden controleverslagen van de controleurs
die in de overeenkomsten tot oprichting van deze financierings-
instrumenten zijn aangewezen.

3. De met de audit van programma’s belaste instanties mo-
gen slechts audits uitvoeren op het niveau van de eindontvanger
indien zich een of meer van de navolgende situaties voordoet:

a) ondersteunende documenten die het bewijs leveren van de
steun van het financieringsinstrument aan de eindontvangers
en van het gebruik van deze steun voor de beoogde doel-
einden overeenkomstig het toepasselijke recht, zijn niet be-
schikbaar op het niveau van de managementautoriteit of op
het niveau van de organen die de financieringsinstrumenten
uitvoeren,;

b) er is bewijs dat de documenten die op het niveau van de
managementautoriteit of de instanties die financieringsinstru-
menten uitvoeren, beschikbaar zijn, geen waarheidsgetrouw
en nauwkeurig beeld van de verleende steun geven.

4. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 ge-
delegeerde handelingen vast te stellen met betrekking tot het
beheer van en de controle op financieringsinstrumenten bedoeld
in artikel 38, lid 1, onder b), inclusief de controles die moeten
worden uitgevoerd door de management- en auditautoriteiten,
de regelingen voor het bijhouden van ondersteunende docu-
menten, de elementen die uit de ondersteunende documenten
moeten blijken en de regelingen voor beheer en controle en
voor audits. De Commissie stelt het Europees Parlement en de
Raad uiterlijk 22 april 2014 gelijktijdig in kennis van de gede-
legeerde handelingen.

5. De instanties die financieringsinstrumenten uitvoeren, zijn
verantwoordelijk voor het garanderen dat de ondersteunende
documenten beschikbaar zijn en leggen de eindontvangers
geen verplichtingen inzake het bijhouden van gegevens op die
verder gaan dan nodig is om hen in staat te stellen deze ver-
antwoordelijkheid uit te voeren.
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Artikel 41

Betalingsverzoeken die uitgaven voor
financieringsinstrumenten omvatten

1. Met betrekking tot de in artikel 38, lid 1, onder a), be-
doelde financieringsinstrumenten, en de in artikel 38, lid 1,
onder b), bedoelde financieringsinstrumenten die in overeen-
stemming met artikel 38, lid 4, onder a) en b), worden uitge-
voerd, worden gedurende de in artikel 65, lid 2, neergelegde
subsidiabiliteitsperiode (de 'subsidiabiliteitsperiode’) gefaseerde
aanvragen gedaan voor tussentijdse betaling van programmabij-
dragen aan het financieringsinstrument overeenkomstig de vol-
gende voorwaarden:

a) het bedrag van de programmabijdrage aan het financierings-
instrument is per aanvraag voor tussentijdse betaling die
tijdens de subsidiabiliteitsperiode wordt gedaan, niet hoger
dan 25 % van het totale bedrag aan programmabijdragen dat
krachtens de financieringsovereenkomst voor het financie-
ringsinstrument is vastgelegd, en dat overeenstemt met het
bedrag aan uitgaven in de zin van artikel 42, lid 1, onder a),
b), en d), dat naar verwachting tijdens de subsidiabiliteits-
periode zal worden besteed. De aanvragen voor tussentijdse
betaling die na de subsidiabiliteitsperiode worden ingediend
omvatten het totale bedrag aan subsidiabele uitgaven in de
zin van artikel 42;

=

het bedrag per aanvraag voor tussentijdse betaling als be-
doeld in dit lid, onder a), is niet hoger dan 25 % van het
totale bedrag aan nationale medefinanciering zoals bedoeld
in artikel 38, lid 9, dat naar verwachting tijdens de subsi-
diabiliteitsperiode aan het financieringsinstrument, of op het
niveau van de eindontvangers in de zin van artikel 42, lid 1,
onder a), b) en d), zal worden besteed;

¢) verdere aanvragen voor tussentijdse betaling die tijdens de
subsidiabiliteitsperiode worden ingediend, worden uitsluitend
gedaan:

i) wat de tweede aanvraag voor tussentijdse betaling betreft,
wanneer ten minste 60 % van het in de eerste aanvraag
begrepen bedrag aan een subsidiabele uitgave in de zin
van artikel 42, lid 1, onder a), b) en d), is besteed;

ii) wat de derde en daaropvolgende aanvragen voor tussen-
tijdse betaling betreft, wanneer ten minste 85 % van het
in de voorgaande aanvraag begrepen bedrag aan een sub-
sidiabele uitgave in de zin van artikel 42, lid 1, onder a),

b) en d), is besteed;

d) in iedere aanvraag voor tussentijdse betaling die uitgaven
met betrekking tot een financieringsinstrument omvat, wor-
den het totale bedrag aan programmabijdragen aan het fi-
nancieringsinstrument en de als subsidiabele uitgaven in de
zin van artikel 42, lid 1, onder a), b) en d), betaalde bedra-
gen afzonderlijk opgegeven.

Bij de afsluiting van een programma omvat de aanvraag voor
de betaling van het eindsaldo het totale bedrag aan subsi-
diabele uitgaven in de zin van artikel 42.

2. Met betrekking tot de in artikel 38, lid 1, onder b), be-
doelde financieringsinstrumenten die overeenkomstig artikel 38,
lid 4, onder c), ten uitvoer worden gelegd, omvatten de aan-
vragen voor tussentijdse betaling, en voor de betaling van het
eindsaldo het totaalbedrag van de betalingen die de manage-
mentautoriteit heeft verricht voor investeringen in eindontvan-
gers in de zin van artikel 42, lid 1, onder a) en b).

3. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 ge-
delegeerde handelingen vast te stellen om voorschriften vast te
stellen voor de intrekking van betalingen aan financierings-
instrumenten en voor de hieruit volgende aanpassingen van
betalingsaanvragen.

4. De Commissie stelt, teneinde eenvormige voorwaarden
voor de uitvoering van dit artikel te waarborgen, uitvoerings-
handelingen vast om de modellen vast te leggen die moeten
worden gebruikt, wanneer samen met de betalingsaanvragen
aan de Commissie bijkomende informatie betreffende financie-
ringsinstrumenten wordt ingediend. Die uitvoeringshandelingen
worden vastgesteld volgens de in artikel 150, lid 3, bedoelde
onderzoeksprocedure.

Artikel 42
Subsidiabele uitgaven bij afsluiting

1. Bij afsluiting van een programma zijn de subsidiabele uit-
gaven van het financieringsinstrument het totaalbedrag van de
programmabijdragen dat in de subsidiabiliteitsperiode feitelijk is
betaald of, in het geval van geboden garanties, is vastgelegd, en
dat overeenkomt met:

a) de betalingen aan eindontvangers, en in de in artikel 37, lid
7, bedoelde gevallen, de betalingen ten gunste van de eind-
ontvangers;

=z

de middelen die voor garantiecontracten zijn vastgelegd, on-
geacht of de garanties nog uitstaan of reeds verlopen zijn,
om aan mogelijke aanspraken op garanties voor verliezen te
kunnen voldoen, berekend op grond van een prudente voor-
afgaande risicobeoordeling, waarmee een meervoudig bedrag
van onderliggende nieuwe leningen of andere risicodragende
instrumenten voor nieuwe investeringen in eindontvangers
wordt gedekt;

c) gekapitaliseerde rentesubsidies of subsidies voor garantiever-
goedingen, te betalen gedurende een periode van ten hoogste
tien jaar na de subsidiabiliteitsperiode, die in combinatie met
financieringsinstrumenten worden gebruikt en op een speci-
fieck voor dit doel ingestelde geblokkeerde rekening worden
gezet om effectief te worden uitbetaald na de subsidiabili-
teitsperiode, maar voor leningen of andere risicodragende
instrumenten die worden gebruikt voor investeringen in
eindontvangers in de subsidiabiliteitsperiode;

&

de vergoeding van gemaakte beheerskosten of de betaling
van beheersvergoedingen van het financieringsinstrument.
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De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 gedele-
geerde handelingen vast te stellen die specifiecke voorschriften
bevatten met betrekking tot de invoering van een systeem voor
de kapitalisatie van de jaartranches van de rentesubsidies en de
subsidies voor garantievergoedingen die worden bedoeld in punt
¢) van de eerste alinea.

2. Bij instrumenten op basis van effecten en bij microkrediet
mogen gekapitaliseerde beheerskosten of -vergoedingen die na
de subsidiabiliteitsperiode gedurende een periode van ten hoog-
ste zes jaar zullen moeten worden betaald voor investeringen in
eindontvangers die binnen die subsidiabiliteitsperiode hebben
plaatsgevonden en die niet onder de artikelen 44 of 45 vallen,
als subsidiabele uitgave worden beschouwd wanneer zij op een
specifiek voor dit doel ingestelde geblokkeerde rekening worden
gezet.

3. Bij voor de in artikel 37, lid 4 bedoelde ondernemingen
bestemde instrumenten op basis van effecten waarvoor de in
artikel 38, lid 7, onder b), bedoelde financieringsovereenkomst
is ondertekend v66r 31 december 2017 en die aan het einde
van de subsidiabiliteitsperiode op zijn minst 55 % van de in de
financieringsovereenkomst in kwestie vastgelegde programma-
middelen hebben geinvesteerd, mag een beperkte hoeveelheid
betalingen voor investeringen in eindontvangers, die moeten
worden gedaan gedurende een periode van maximum vier jaar
na het einde van de subsidiabiliteitsperiode, worden beschouwd
als subsidiabele uitgave, wanneer de betalingen op een specifiek
voor dit doel ingestelde geblokkeerde rekening worden gezet,
op voorwaarde dat de regels inzake staatssteun worden nage-
leefd en dat aan alle onderstaande voorwaarden is voldaan.

Het op de geblokkeerde rekening gezette bedrag:

a) wordt alleen gebruikt voor vervolginvesteringen in eindont-
vangers die binnen de subsidiabiliteitsperiode initiéle inves-
teringen in de vorm van aandelenkapitaal van het financie-
ringsinstrument hebben ontvangen, die nog steeds geheel of
gedeeltelijk uitstaan;

b) wordt alleen gebruikt voor vervolginvesteringen die worden
gedaan overeenkomstig de marktnormen en standaardover-
eenkomsten volgens marktvoorwaarden, en is beperkt tot het
minimum dat noodzakelijk is voor het stimuleren van mede-
investeringen in de private sector, met dien verstande dat de
continuiteit van de financiering voor de doelondernemingen
in die mate moet worden verzekerd dat zowel de publieke
als de private partner voordeel kan trekken uit de investe-
ringen;

¢) bedraagt niet meer dan 20 % van de subsidiabele uitgaven
van het in de eerste alinea van lid 1 bedoelde instrument in
de vorm van aandelenkapitaal, na aftrek van de tijdens de
subsidiabiliteitsperiode aan dat instrument in de vorm van
aandelenkapitaal terugbetaalde kapitaalmiddelen en winst.

Elk op de geblokkeerde rekening gezet, niet voor investeringen
in eindontvangers gebruikt bedrag dat in de in de eerste alinea
bedoelde periode wordt betaald, wordt gebruikt overeenkomstig
artikel 45.

4. De overeenkomstig de leden 1 en 2 vermelde subsidiabele
uitgaven mogen niet hoger zijn dan de som van:

a) het totaalbedrag aan steun dat voor de in de leden 1 en 2
bepaalde doeleinden uit de ESI-fondsen is betaald; en

b) de overeenkomstige nationale medefinanciering.

5. De instantie die het fonds van fondsen uitvoert en de op
grond van artikel 38, lid 4, onder a) en b), met de uitvoering
van de financieringsinstrumenten belaste instanties mogen be-
heerskosten en -vergoedingen in de zin van lid 1, eerste alinea,
onder d), en in lid 2 van dit artikel, in rekening brengen, die
evenwel de maxima — zoals bepaald bij de in lid 6 van dit
artikel bedoelde gedelegeerde handeling — niet mogen over-
schrijden. Aangezien de beheerskosten directe en indirecte kos-
ten omvatten die tegen overlegging van betalingsbewijzen zijn
terugbetaald, zijn zij in voorkomend geval gerelateerd aan een
prijs die voor op een concurrentiemarkt verleende diensten is
overeengekomen. De beheerskosten en -vergoedingen worden
volgens een prestatiegerelateerde methode berekend.

De beheerskosten en -vergoedingen kunnen tevens een afsluit-
provisie omvatten. Afsluitprovisies die geheel of gedeeltelijk aan
de eindontvanger worden berekend, gelden niet als subsidiabele
uitgave.

Beheerskosten en -vergoedingen, onder meer in verband met
werkzaamheden die voér de ondertekening van de financie-
ringsovereenkomst worden verricht met het oog op de instelling
van het financieringsinstrument, gelden als subsidiabel vanaf de
datum van ondertekening van de overeenkomst.

6. De Commissie is bevoegd overeenkomstig artikel 149 ge-
delegeerde handelingen vast te stellen die de specifieke voor-
schriften vastleggen voor de criteria voor het bepalen van de
beheerskosten en -vergoedingen op basis van de prestaties en de
toepasselijke drempels, alsmede voorschriften inzake de vergoe-
ding van gekapitaliseerde beheerskosten en -vergoedingen voor
instrumenten op basis van effecten en voor microkrediet.

Artikel 43

Rente en andere voordelen als gevolg van steun uit de
ESI-fondsen aan financieringsinstrumenten

1. Aan financieringsinstrumenten betaalde steun uit de ESI-
fondsen wordt op rekeningen bjj financiéle instellingen in de
lidstaten gezet en tijdelijk geinvesteerd in overeenstemming met
de beginselen van goed financieel beheer.

2. Rente en andere voordelen die kunnen worden toege-
schreven aan steun uit de ESI-fondsen die aan financierings-
instrumenten is betaald, moeten met inbegrip van de vergoeding
van gemaakte beheerskosten of de betaling van beheersvergoe-
dingen van het financieringsinstrument in overeenstemming
met artikel 42, lid 1, eerste alinea, onder d), en uitgaven op
grond van artikel 42, lid 2, voor dezelfde doeleinden als de
oorspronkelijke steun uit de ESI-fondsen dan wel binnen het-
zelfde financieringsinstrument worden gebruikt, of na de ver-
effening van het financieringsinstrument, binnen andere finan-
cieringsinstrumenten of steunvormen in overeenstemming met
de specifieke doelstellingen van een prioriteit, tot het verstrijken
van de subsidiabiliteitsperiode.
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3. De managementautoriteit zorgt ervoor dat een adequate
boekhouding van het gebruik van rente en andere voordelen
wordt bijgehouden.

Artikel 44

Hergebruik van middelen die kunnen worden
toegeschreven aan de steun uit de ESI-fondsen tot het
verstrijken van de subsidiabiliteitsperiode

1. Kapitaalmiddelen die aan financieringsinstrumenten wor-
den terugbetaald uit investeringen of doordat middelen vrijko-
men die voor garantiecontracten zijn vastgelegd, met inbegrip
van terugbetaald kapitaal, voordelen en andere inkomsten en
opbrengsten, zoals rente, garantievergoedingen, dividenden, ka-
pitaalwinsten of andere door investeringen gegenereerde inkom-
sten, en die toe te schrijven zijn aan de steun uit de ESI-fondsen,
worden hergebruikt voor de volgende doeleinden, tot het nood-
zakelijke maximumbedrag en in de volgorde die bij de des-
betreffende financieringsovereenkomsten is overeengekomen:

a) nadere investeringen door dezelfde of andere financierings-
instrumenten, overeenkomstig de specificke doelstellingen
van een prioriteit;

b) in voorkomend geval, preferentiéle beloning van private in-
vesteerders of publieke investeerders die volgens de regels
van de markteconomie werken, en die corresponderende
middelen stellen tegenover de steun uit de ESI-fondsen aan
het financieringsinstrument of mede-investeren op het ni-
veau van de eindontvangers;

¢) in voorkomend geval, de vergoeding van gemaakte beheers-
kosten en de betaling van beheersvergoedingen van het fi-
nancieringsinstrument.

De behoefte aan en het niveau van een preferentiéle beloning in
de zin van punt b) van de eerste alinea wordt bij de ex-ante-
beoordeling vastgesteld. De preferentiéle beloning ligt niet hoger
dan hetgeen noodzakelijk is als stimulans om corresponderende
middelen van private partners aan te trekken en biedt geen te
hoge compensatie voor private investeerders of publieke inves-
teerders die volgens de regels van de markteconomie werken.
Afstemming van de belangen geschiedt met behulp van een
adequate risico- en winstdeling, op normale commerciéle basis
en in overeenstemming met de staatssteunregels van de Unie.

2. De managementautoriteit zorgt ervoor dat een adequate
boekhouding van het gebruik van de in lid 1 bedoelde middelen
wordt bijgehouden.

Artikel 45

Gebruik van middelen na het einde van de
subsidiabiliteitsperiode

De lidstaten nemen de nodige maatregelen om te waarborgen
dat de middelen die aan financieringsinstrumenten worden te-
rugbetaald met inbegrip van terugbetaald kapitaal en de voor-
delen en andere verdiensten of opbrengsten die in een periode
van ten minste acht jaar na het verstrijken van de subsidiabili-
teitsperiode zijn gegenereerd en aan de steun uit de ESI-fondsen

aan de financieringsinstrumenten op grond van artikel 37 kun-
nen worden toegeschreven, overeenkomstig de doelen van het
programma of de programma’s worden gebruikt, binnen het-
zelfde financieringsinstrument dan wel als deze middelen niet
meer tot het financieringsinstrument behoren, binnen andere
financieringsinstrumenten mits, in beide gevallen een beoor-
deling van de marktomstandigheden aantoont dat een dergelijke
investering of ander steunvorm nodig blijft.

Artikel 46

Verslag over de uitvoering van de
financieringsinstrumenten

1. De managementautoriteit stuurt de Commissie een speci-
fiek verslag over de concrete acties die financieringsinstrumen-
ten omvatten, dat als bijlage bij het jaarverslag over de uitvoe-
ring wordt gevoegd.

2. In het in lid 1 bedoelde specifieke verslag wordt voor elk
financieringsinstrument de volgende informatie opgenomen:

a) vermelding van het programma en van de prioriteit of maat-
regel op grond waarvan de steun uit het ESI-fonds wordt
verleend;

b) beschrijving van het financieringsinstrument en de uitvoe-
ringsregelingen;

¢) vermelding van de in artikel 38, lid 1, onder a), en lid 4,
onder a), b) en ¢) bedoelde instanties die financieringsinstru-
menten uitvoeren en in voorkomend geval de instanties die
de fonds van fondsen beheren, alsook de in artikel 38, lid 6
bedoelde financiéle intermediairs;

d) naar prioriteit of maatregel uitgesplitst totaalbedrag aan pro-
grammabijdragen dat aan het financieringsinstrument is be-
taald;

¢) naar programma en prioriteit of maatregel uitgesplitst totaal-
bedrag van de steun die door het financieringsinstrument
aan de eindontvangers of ten gunste van de eindontvangers
is betaald of in garantiecontracten is vastgelegd voor inves-
teringen in eindontvangers, alsook voor gemaakte beheers-
kosten of betaalde beheersvergoedingen;

f) de prestaties van het financieringsinstrument, met inbegrip
van vooruitgang bij het opzetten daarvan en bij de selectie
van de instanties voor de uitvoering van het financierings-
instrument, met inbegrip van de instantie die het fonds van
fondsen uitvoert;

g) rente en andere voordelen als gevolg van steun uit de ESI-
fondsen aan het financieringsinstrument en programmamid-
delen die zijn terugbetaald aan financieringsinstrumenten uit
investeringen zoals bedoeld in de artikelen 43 en 44;

h) voortgang met het bewerkstelligen van het verwachte hef-
boomeffect van de door het financieringsinstrument gedane
investeringen en waarde van de investeringen en deelnemin-
gen;
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i) de waarde van beleggingen in aandelen, met betrekking tot
voorgaande jaren;

j) bijdrage van het financieringsinstrument tot de verwezenlij-
king van de indicatoren van de prioriteit of de maatregel.

De in de eerste alinea, onder h) en j), bedoelde informatie mag
uitsluitend worden opgenomen in de bijlage bij de in 2017 en
2019 ingediende jaarlijkse uitvoeringsverslagen en in het eind-
uitvoeringsverslag. De in de eerste alinea, onder a) t/m j), ver-
melde verslagleggingsverplichtingen zijn niet van toepassing op
het niveau van de eindontvangers.

3. De Commissie stelt, teneinde eenvormige voorwaarden
voor de uitvoering van dit artikel te waarborgen, uitvoerings-
handelingen vast die de modellen bepalen die moeten worden
gebruikt, wanneer bij de Commissie verslag over financierings-
instrumenten wordt uitgebracht. Die uitvoeringshandelingen
worden vastgesteld volgens de in artikel 143, lid 3, bedoelde
onderzoeksprocedure.

4. De Commissie overlegt elk jaar, te beginnen vanaf 2016,
binnen zes maanden na de uiterste termijn voor de indiening
van de jaarlijkse uitvoeringsverslagen voor het EFRO, het ESF en
het Cohesiefonds zoals bedoeld in artikel 111, lid 1, en voor het
ELFPO zoals bedoeld in artikel 75 van de ELFPO-verordening,
alsmede overeenkomstig de fondsspecificke voorschriften voor
het EFMZV, de nodige samenvattingen van de door de manage-
mentautoriteiten overeenkomstig dit artikel ingediende gegevens
over de vooruitgang die geboekt is bij de financiering en de
tenuitvoerlegging van de financieringsinstrumenten. Deze sa-
menvattingen worden toegezonden aan het Europees Parlement
en de Raad en openbaar gemaakt.

TITEL V
TOEZICHT EN EVALUATIE
HOOFDSTUK 1
Toezicht
Afdeling I
Toezicht op programma’s
Artikel 47
Toezichtcomité

1. Binnen drie maanden na de datum waarop aan de lidstaat
kennisgeving wordt gedaan van het besluit tot goedkeuring van
een programma, richt de lidstaat een comité op dat, in over-
eenstemming met zijn institutionele, juridische en financiéle
bestel, in overleg met de managementautoriteit toezicht houdt
op de uitvoering van het programma (het "toezichtcomité").

Een lidstaat mag één toezichtcomité oprichten voor meer dan
één programma dat door de ESI-fondsen wordt medegefinan-
cierd.

2. Elk toezichtcomité stelt zijn reglement van orde vast over-
eenkomstig het institutionele, juridische en financiéle bestel van
de betrokken lidstaat.

3. Het toezichtcomité van een programma in het kader van
de doelstelling "Europese territoriale samenwerking" wordt

opgericht door aan het samenwerkingsprogramma deelnemende
lidstaten en derde landen, wanneer deze, in overleg met de
managementautoriteit, binnen drie maanden na de datum
waarop aan de lidstaten kennisgeving wordt gedaan van het
besluit tot vaststelling van het samenwerkingsprogramma, de
uitnodiging tot deelname aan het samenwerkingsprogramma
aanvaard hebben. Dat toezichtcomité stelt zijn reglement van
orde vast.

Artikel 48
Samenstelling van het toezichtcomité

1. De samenstelling van het toezichtcomité wordt bepaald
door de lidstaat, met dien verstande dat het comité bestaat uit
vertegenwoordigers van de bevoegde lidstaatautoriteiten, inter-
mediaire instanties en vertegenwoordigers van de in artikel 5
bedoelde partners. Vertegenwoordigers van de partners in dit
comité worden door de respectieve partners via transparante
procedures aangewezen. Elk lid van het toezichtcomité kan
een stemrecht hebben.

Het toezichtcomité van een programma in het kader van de
doelstelling "Europese territoriale samenwerking" wordt samen-
gesteld in onderlinge overeenstemming tussenaan het samen-
werkingsprogramma deelnemende lidstaten en derde landen,
indien deze de uitnodiging tot deelname aan het samenwer-
kingsprogramma aanvaard hebben. Het toezichtcomité omvat
relevante vertegenwoordigers van die lidstaten en derde landen.
In het toezichtcomité mogen vertegenwoordigers zitting hebben
van EGTS die activiteiten in het kader van het programma
binnen het programmagebied uitoefenen.

2. De lijst met de leden van het toezichtcomité wordt be-
kendgemaakt.

3. De Commissie neemt met raadgevende stem aan de werk-
zaamheden van het toezichtcomité deel.

4. Als de EIB aan een programma bijdraagt, kan zij met
raadgevende stem aan de werkzaamheden van het toezicht-
comité deelnemen.

5. Het toezichtcomité wordt voorgezeten door een vertegen-
woordiger van de lidstaat of van de managementautoriteit.

Artikel 49
Functies van het toezichtcomité

1. Het toezichtcomité vergadert ten minste een keer per jaar
en evalueert de uitvoering van het programma en de vooruit-
gang die geboekt is met de verwezenlijking van de doelstellin-
gen ervan. Daarbij kijkt het naar de financiéle gegevens, de
gemeenschappelijke en programmaspecifieke indicatoren, met
inbegrip van veranderingen in de waarde van de resultaatindi-
catoren en de vooruitgang ten opzichte van de gekwantificeerde
streefwaarden, de in het in artikel 21, lid 1, bedoelde prestatie-
kader vastgestelde mijlpalen, en in voorkomend geval het resul-
taat van kwantitatieve analyses.

2. Het toezichtcomité doet onderzoek naar alle vraagstukken
die van invloed zijn op de prestaties van het programma, met
inbegrip van de conclusies van de evaluaties van de prestaties.
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3. Het toezichtcomité wordt geraadpleegd en brengt, indien
het dit geschikt acht, advies uit over door de managementauto-
riteit voorgestelde wijzigingen van het programma.

4. Het toezichtcomité kan ten behoeve van de managemen-
tautoriteit opmerkingen maken over de uitvoering en evaluatie
van het programma, met inbegrip van maatregelen om de ad-
ministratieve last voor de begunstigden te verminderen. Het
toezichtcomité houdt toezicht op de maatregelen die naar aan-
leiding van zijn opmerkingen worden genomen.

Artikel 50
Verslagen over de uitvoering

1.  Van 2016 tot en met 2023 dient elke lidstaat bij de
Commissie een jaarverslag in over de uitvoering van het pro-
gramma in het voorafgaande begrotingsjaar. Elke lidstaat dient
bij de Commissie voor het EFRO, het ESF en het Cohesiefonds
een eindverslag over de uitvoering van het programma in en
voor het ELFPO en het EFMZV een jaarverslag over de uitvoe-
ring, v6or de in de fondsspecificke voorschriften bepaalde tijds-
limiet.

2. In de jaarverslagen over de uitvoering wordt essentiéle
informatie gegeven over de uitvoering van het programma en
de prioriteiten ervan, onder verwijzing naar de financiéle gege-
vens, de gemeenschappelijke en programmaspecifieke indicato-
ren en gekwantificeerde streefwaarden, in voorkomend geval
met inbegrip van veranderingen in de waarden van de resultaat-
indicatoren, en, te beginnen met het in 2017 te presenteren
jaarverslag over de uitvoering, de in het prestatickader vast-
gestelde mijlpalen. De vermelde waarden van de indicatoren
moeten betrekking hebben op volledig uitgevoerde concrete
acties en ook, indien mogelijk, recht doen aan de stand van
uitvoering van geselecteerde concrete acties. In de jaarverslagen
wordt ook een synthese opgenomen van de bevindingen van
alle evaluaties van het programma die in het afgelopen financi-
éle jaar beschikbaar zijn geworden, alsook vraagstukken die van
invloed zijn op de prestaties van het programma en de ge-
nomen maatregelen. In het in 2016 in te dienen jaarverslag
over de uitvoering, kunnen in voorkomend geval maatregelen
worden beschreven die genomen zijn om aan ex-antevoorwaar-
den te voldoen.

3. Als afwijking van lid 2 kunnen in de ESF-verordening
specifieke regels worden vastgesteld voor de gegevens die moe-
ten worden verstrekt voor het ESF.

4. Het jaarverslag over de uitvoering dat in 2017 moet wor-
den ingediend, omvat een uiteenzetting en beoordeling van de
in lid 2 bedoelde informatie en van de vooruitgang gemaakt bij
de verwezenlijking van de doelstellingen van het programma,
met inbegrip van de bijdrage van de ESI-fondsen tot verande-
ringen in de waarde van de resultaatindicatoren, wanneer bewij-
zen uit relevante evaluaties beschikbaar zijn. Dat jaarverslag
over de uitvoering omvat tevens een beschrijving van de maat-
regelen die genomen zijn om aan de ex-antevoorwaarden te
voldoen waaraan nog niet was voldaan op het moment van
de vaststelling van de programma’s. In het verslag wordt tevens
de uitvoering van de acties in het licht van de in de artikelen 7
en 8 beschreven beginselen beoordeeld, alsook de rol van de
partners als bedoeld in artikel 5 bij de uitvoering van het pro-
gramma, en verslag gedaan van de steun die gebruikt is voor
doelstellingen op het gebied van klimaatverandering.

5. Het jaarverslag over de uitvoering dat moet worden in-
gediend in 2019 en het eindverslag over de uitvoering voor de

ESI-fondsen omvatten naast de in de leden 2 en 3 bedoelde
informatie en beoordeling, ook informatie over en een beoor-
deling van de vooruitgang bij de verwezenlijking van de doel-
stellingen van het programma en de mate waarin het pro-
gramma heeft bijgedragen tot de verwezenlijking van de strate-
gie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei.

6.  Teneinde ontvankelijk te worden geacht, bevatten de in de
leden 1 tot en met 5 bedoelde jaarverslagen over de uitvoering
alle in die leden en in de fondsspecifieke voorschriften voor-
geschreven informatie.

Als de Commissie een jaarverslag over de uitvoering ontvangt
dat niet ontvankelijk is, deelt zij dit binnen 15 werkdagen na de
datum van ontvangst aan de lidstaat mee; zo niet, dan wordt
het verslag ontvankelijk geacht.

7. De Commissie onderzoekt het jaarverslag en eindverslag
over de uitvoering en deelt de lidstaat binnen twee maanden na
de datum van ontvangst, of in het geval van het eindverslag
over de uitvoering binnen vijf maanden na de datum van ont-
vangst, haar opmerkingen mee. Als de Commissie geen opmer-
kingen maakt binnen die termijnen, worden de verslagen geacht
te zijn aanvaard.

8. De Commissie kan ten behoeve van de managementauto-
riteit opmerkingen maken betreffende vraagstukken die in aan-
zienlijke mate van invloed zijn op de uitvoering van het pro-
gramma. Als dergelijke opmerkingen worden gemaakt, verstrekt
de managementautoriteit alle nodige informatie in verband met
die opmerkingen, en stelt de managementautoriteit de Commis-
sie binnen drie maanden in kennis van de in voorkomend geval
getroffen maatregelen.

9.  De jaarverslagen en eindverslagen over de uitvoering, als-
mede een publickssamenvatting van de inhoud hiervan, worden
voor het publiek beschikbaar gemaakt.

Artikel 51
Jaarlijkse evaluatievergadering

1. Van 2016 tot en met 2023 wordt een jaarlijkse evaluatie-
vergadering tussen de Commissie en elke lidstaat gehouden om
de prestaties van elk programma te onderzoeken, waarbij reke-
ning wordt gehouden met het jaarverslag over de uitvoering en
de eventuele opmerkingen en aanbevelingen van de Commissie.

2. De jaarlijkse evaluatievergadering kan over meer dan een
programma gaan. De jaarlijkse evaluatievergadering van 2017
en 2019 gaat over alle programma’s in de lidstaat en houdt
tevens rekening met de voortgangsverslagen die de lidstaten
overeenkomstig artikel 52 in die jaren hebben ingediend.

3. In andere jaren dan 2017 en 2019 kunnen de lidstaat en
de Commissie, in afwijking van lid 1, overeenkomen geen jaar-
lijkse evaluatievergadering over een programma te houden.

4. De jaarlijkse evaluatievergadering wordt voorgezeten door
de Commissie of, op verzoek van de lidstaat, door de lidstaat en
de Commissie tezamen.
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5. De lidstaat zorgt ervoor dat na de jaarlijkse evaluatiever-
gadering een passend gevolg aan de opmerkingen van de Com-
missie wordt gegeven met betrekking tot vraagstukken die een
aanzienlijke invloed op de uitvoering van het programma heb-
ben, en stelt de Commissie binnen drie maanden in kennis van
de in voorkomend geval getroffen maatregelen.

Afdeling II
Strategische vooruitgang
Artikel 52
Voortgangsverslag

1. Uiterlijk op 31 augustus 2017 en op 31 augustus 2019
dient de lidstaat bij de Commissie een voortgangsverslag in over
de uitvoering van de partnerschapsovereenkomst tot en met
31 december 2016, respectievelijk 31 december 2018.

2. Het voortgangsverslag bevat informatie over en een be-
oordeling van:

a) wijzigingen in de ontwikkelingsbehoeften in de lidstaat sinds
de vaststelling van de partnerschapsovereenkomst;

g

de vorderingen die gemaakt zijn bij de verwezenlijking van
de strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclu-
sieve groei, alsmede van de fondsspecifieke opdrachten als
bedoeld in artikel 4, lid 1, door de bijdrage van de ESI-
fondsen aan de geselecteerde thematische doelstellingen, en
in het bijzonder ten aanzien van de mijlpalen die in het
prestatickader voor elk programma zijn vastgesteld en ten
aanzien van de steun die gebruikt is voor doelstellingen op
het gebied van klimaatverandering;

¢) de vraag of de maatregelen die zijn genomen om te voldoen
aan de toepasselijke ex-antevoorwaarden waaraan zij bij de
vaststelling van de partnerschapsovereenkomst niet voldeden,
overeenkomstig het daarvoor vastgestelde tijdschema zijn
uitgevoerd. Dit punt is uitsluitend van toepassing op het
voortgangsverslag dat in 2017 ingediend dient te worden;

=

de toepassing van de mechanismen die zorgen voor coordi-
natie tussen de ESI-fondsen en andere financieringsinstru-
menten van de Unie en de lidstaten, alsook met de EIB;

e) de uitvoering van een geintegreerde aanpak voor territoriale
ontwikkeling, of een samenvatting van de uitvoering van de
geintegreerde benaderingen die gebaseerd zijn op de pro-
gramma’s, met inbegrip van de vorderingen bij de verwezen-
lijking van de prioritaire gebieden voor samenwerking;

f) in voorkomend geval, de acties die zijn uitgevoerd ter ver-
groting van de capaciteit van de autoriteiten van de lidstaten
en de begunstigden om de ESI-fondsen te administratief te
beheren en te gebruiken;

g) de getroffen maatregelen en de geboekte vooruitgang ten
aanzien van de vermindering van de administratieve lasten
voor de begunstigden;

h) de rol van de in artikel 5 bedoelde partners bij de uitvoering
van de partnerschapsovereenkomst;

i) een samenvatting van de maatregelen die zijn genomen in
verband met de toepassing van de horizontale beginselen
bedoeld in de artikelen 5, 7 en 8, en beleidsdoelstellingen
voor de uitvoering van de ESI-fondsen.

3. Als de Commissie binnen twee maanden na de indiening
van het voortgangsverslag vaststelt dat de ingediende informatie
onvolledig of onduidelijk is op een wijze die in aanzienlijke
mate ten koste gaat van de kwaliteit en de betrouwbaarheid
van de evaluatie, kan zij aanvullende informatie van de lidstaat
verlangen, op voorwaarde dat dit verzoek niet tot ongerecht-
vaardigde vertraging leidt en dat de Commissie redenen opgeeft
ter onderbouwing van het beweerde gebrek aan kwaliteit en
betrouwbaarheid. De lidstaat verstrekt de Commissie binnen
drie maanden alle gevraagde informatie en past zo nodig het
voortgangsverslag hieraan aan.

4, De Commissie stelt, teneinde eenvormige voorwaarden
voor de uitvoering van dit artikel te waarborgen, uitvoerings-
handelingen vast die het model bepalen dat gebruikt moet wor-
den voor de indiening van het voortgangsverslag. Deze uitvoe-
ringshandelingen worden vastgesteld volgens de in artikel 150,
lid 2, bedoelde raadplegingsprocedure.

Artikel 53

Verslaglegging door de Commissie en debat over de
ESI-fondsen

1. Met ingang van 2016 zendt de Commissie jaarlijks een
samenvattend verslag toe aan het Europees Parlement, de Raad,
het Europese Economisch en Sociaal Comité en het Comité van
de Regio’s over de programma’s van de ESI-fondsen, op basis
van de door de lidstaten op grond van artikel 50 ingediende
jaarverslagen over de uitvoering, alsmede een synthese van de
bevindingen van de beschikbare programma-evaluaties. In 2017
en 2019 is het samenvattend verslag onderdeel van het in lid 2
bedoelde strategisch verslag.

2. In 2017 en 2019 stelt de Commissie een strategisch ver-
slag met een samenvatting van de voortgangsverslagen van de
lidstaten op, dat zij uiterlijk op respectievelijk 31 december
2017 en 31 december 2019 bij het Europees Parlement, de
Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het Co-
mité van de Regio’s indient met het verzoek aan die instellingen
het verslag te bespreken.

3. De Raad bespreekt het strategisch verslag in het bijzonder
met betrekking tot de bijdrage van de ESI-fondsen aan de ver-
wezenlijking van de strategie van de Unie voor slimme, duur-
zame en inclusieve groei met het verzoek de voorjaarsbijeen-
komst van de Europese Raad van informatie te voorzien.

4. Met ingang van 2018 neemt de Commissie in haar jaar-
lijkse voortgangsverslag voor de voorjaarsbijeenkomst van de
Europese Raad elke twee jaar een hoofdstuk op waarin de meest
recente in leden 1 en 2 bedoelde verslagen worden samengevat,
met bijzondere aandacht voor de bijdrage van de ESI-fondsen
aan de geboekte vooruitgang bij de verwezenlijking van de
strategie van de Unie voor slimme, duurzame en inclusieve
groei.
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HOOFDSTUK 11
Evaluatie
Artikel 54

Algemene bepalingen

1. Er worden evaluaties verricht om de kwaliteit van het
ontwerp en de uitvoering van programma’s te verbeteren en
de doeltreffendheid, de doelmatigheid en het effect ervan te
beoordelen. Het effect van de programma’s wordt, in het licht
van de opdracht van elk ESI-fonds, beoordeeld in het licht van
de streefdoelen van de strategie van de Unie voor slimme,
duurzame en inclusieve groei, en, gelet op de omvang van het
programma, in voorkomend geval tevens in het licht van het
bruto binnenlands product (bbp) en de werkloosheid in het
betrokken programmagebied.

2. De lidstaten verstrekken de nodige middelen om de eva-
luaties uit te voeren en zorgen voor procedures voor het pro-
duceren en verzamelen van de voor de evaluaties vereiste gege-
vens, waaronder gegevens over gemeenschappelijke en in voor-
komend geval programmaspecifieke indicatoren.

3. De evaluaties worden uitgevoerd door interne of externe
deskundigen die functioneel onafthankelijk zijn van de autoritei-
ten die verantwoordelijk zijn voor de uitvoering van het pro-
gramma. De Commissie geeft richtsnoeren voor uitvoering van
de evaluaties, onmiddellijk na de inwerkingtreding van deze
verordening.

4. Alle evaluaties worden voor het publiek beschikbaar ge-
maakt.

Artikel 55
Ex-ante-evaluatie

1. De lidstaten verrichten ex-ante-evaluaties om de kwaliteit
van het ontwerp van elk programma te verbeteren.

2. De ex-ante-evaluaties worden verricht onder verantwoor-
delijkheid van de autoriteit die verantwoordelijk is voor het
opstellen van de programma’s. Zij worden tegelijkertijd met
het programma bij de Commissie ingediend en gaan vergezeld
van een samenvatting. In de fondsspecifieke voorschriften kun-
nen drempels worden vastgesteld waaronder de ex-ante-evalua-
tie met de evaluatie voor een ander programma gecombineerd
mag worden.

3. De ex-ante-evaluaties omvatten een beoordeling van:

a) de bijdrage tot de verwezenlijking van de strategie van de
Unie voor slimme, duurzame en inclusieve groei in het licht
van de geselecteerde thematische doelstellingen en prioritei-
ten, waarbij rekening wordt gehouden met de nationale en
regionale behoeften, met het ontwikkelingspotentieel en met
de ervaring uit eerdere programmeringsperioden;

b) de interne samenhang van het voorgestelde programma of
de voorgestelde activiteit en de relatie met andere relevante
instrumenten;

¢) de verenigbaarheid van de toewijzing van begrotingsmidde-
len met de doelstellingen van het programma;

d) de verenigbaarheid van de geselecteerde thematische doel-
stellingen, de prioriteiten en de desbetreffende doelstellingen

van de programma’s met het GSK, de partnerschapsover-
eenkomst en de relevante specificke aanbevelingen per
land uit hoofde van artikel 121, lid 2, VWEU en op nati-
onaal niveau in voorkomend geval, het nationaal hervor-
mingsprogramma;

) de relevantie en duidelijkheid van de voorgestelde program-
ma-indicatoren;

f) op welke wijze de verwachte outputs zullen bijdragen tot
resultaten;

g) of de gekwantificeerde streefwaarden voor indicatoren rea-
listisch zijn, gezien de beoogde steun uit de ESI-fondsen;

h) de redenen voor de voorgestelde steunvorm;

i) de toereikendheid van de personele middelen en de admi-
nistratieve capaciteit voor het beheer van het programma;

j) de geschiktheid van de procedures voor het toezicht op het
programma en voor het verzamelen van de gegevens die
voor de evaluaties vereist zijn;

k) de geschiktheid van de gekozen mijlpalen voor het presta-
tiekader;

1) de toereikendheid van de geplande maatregelen om gelijke
kansen van mannen en vrouwen te bevorderen en discrimi-
natie te voorkomen; in het bijzonder met betrekking tot de
toegankelijkheid voor personen met een handicap;

2

de toereikendheid van de geplande maatregelen om duur-
zame ontwikkeling te bevorderen;

n) geplande maatregelen om de administratieve lasten voor-
begunstigden te verlichten.

4. De ex-ante-evaluaties omvatten in voorkomend geval de
voorschriften voor strategische milieubeoordeling die zijn vast-
gesteld in 